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AVANT-PROPOS

A dix mois des élections présidentielle et législatives,
Te61]JoZqyYi qoal 1 YMZoaql 1 el Ogioji @
1 F12. T 0V L pg#rdepebbiesd I 209861 | T nel
sans les larme®», un rapport sur la trajectoire des
finances publiques francaisesruit de neuf mois de
travaux collectifs réunissant économistes, hauts
fonctionnaires, chercheurs et praticiens des politiques
Jo@dohgel Y 16171q]33Cqet hédl nehdhi
mesures concretes, articulées autour de trois scénarios
& V] Os ¥ ¢aséntarmreeifont todnpris entrd3et
157, ho o hj q@& Y vV&51% audPiB Bur Sefyt @s.c T 7
ZZhni @8vMeni T bl qohéT 1 6¢€L 3c] GO0V 1 Yo
q] 33 Zqel 3] qel &M a:fgiqlestighn, 2h 66 hZnl Y
budgétaire ne peut plus étre traitée séparément des
$3Chbi 8171 YCZ¢ h Raxlfessef|lesffihances 1 1 n, U] UY ~
publiques ne signifie pas seulement réduire un déficit.
Cela suppose de décider collectivement ce que le pays veut
JqZelT Ul g T 671 doaMhol @8Zhel sq] YU Zqg
financer pour affronter les crises a venir.
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o071 6] e&qliil &venl Uqgsdli &11 q
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T1 b3l qe Yl
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et leurs réserves. La richesse de leurs apports, la diversité de leurs

YInYhohohel YT T el 0]JT1 qajohell el
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ants

des différents groupes de travail thématiques figurent en ouverture

de chaque chapitre auquel ils se rattachent.

Une mention toute particuliére revient aux membres du groupe

ggoql 891 3q€O0T 6. 1T h3V qel ¥i V16l
Avantgarde du début a la fin de cette démaileheemerciements
les plus chaleureux vont aiesammenta Philippe Askenazy
Francois Ecalle(Fipeco),Alain Grandjean (Carbone 4), et
SimonPierre Sengayrac (Fondation Jean Jaurés), dont

oMI Uy 0T [ inetl 6ZnY¥e]ne. 1 oMT bh

tout au long de casufmois ont été décisifs pour mener &bten
exercice.

Les analyses, propositions et chiffrages présentés dans ce
rapport relévent toutefois de la seule responsabilité de

I b3T qs YT (

OMLNYe h-gasdelic 1 Uen, U] UV nei nh1 o7 |Y1 hnYs hss
]33] qehinninsl 61 YI ﬂ@l’],th@SQqﬁﬁl Yi Vel
hnéeh?heéstT ool 1 871 63] 69n11 161 3] 6onl &M
conclusions.

1C



SYNTHESE

Zzvy Oe¥Yel |1 nt Byrthégewenéralgrin 26) q L T Y1

xgne3RYIN Ul nl qj ol

Le redressement des finances publiques frangaises constitue
oMenl &1 YT @TUhyYl 3¢oheshqQel ¥l L] OT s
guinquennats.Avec un déficit public établi a%,tlu PIB en 2025,

n1eel Linet Yadliqhi aqi gt o] T ) 37 nnil
dans une trajectoire de déséquilibre structurelesuandoudget est

int @8l 0hohel 637 Qol T Jnnii1T &Y 3ahyi g4

double mouvementine augmentation des dépenses publiques dans

les années 2000, accentuée par les crises successigss (fina
sanitaire, énergétique), pdispuis 2017 une baisse du taux de
prélevements obligatoires de 2,5 points de PIB liée a plusieurs

ql UZqlL T YT URYS]JoT Y 1 #1 6766V 1 6qh¥)
climatique, avec des investissements publics insuffisants par rapport

aux besoins, et undser géopolitique imposant un effort de
réarmement considérable.

-MY Yel 87 Yl 611 6€nel bel 1 dsl i YMhnY
Avant-garde.L 01 h&i ne hUhT T 3qRY1 @VManil 1l 61 ni
Jqehgool T ¥l Joees€oaql @11 eq€hyYl Ysin
représentant un effort 33157, ho o h] q@ YV@3M% s qZY. T ¥
du PIB. Construit chapitre par chapitre en collaboration avec des
économistes, experts et praticiens des politiques publiques, il assume
plusieurs objectifssoutenabilité budgétaire et financement des
investissements de long terme, lutte casfienigement climatique,

réduction des inégalités et protection des plus vulnérables,

jLT ohZq]jehgnt 811 oMTOUOUhs] 6heli &7 1
adoptée est résolument multicriterdle integre les effets
redistributifs des mesures envisagées, la préservation des services
JodBohsYi T YYIinehlT oYi 16T 0]JT qV 637 q63°
Josoniieq] OV ssChgqitl ev] Os¥Yel Linsln
Les trois scénarios convergent sur un noyau dur de mesures
structurelles: nominalisation des exonérations de cotisations

sociales patronales, rationalisation des dépenses fiscales et
suppression des dépenses branes» défavorables a

OMY n2h q ZSgul e fcéngrio leiplus ambitiEsikngilliards

e M1 ppaéeva dette sur une trajectoire descendante eturable
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affirmée passant de 9% du PIB en 2032144% en2040 Le

scénario intermeédiaire stabilise la eiettemmence la réduire,

tandis que le scénario le moins amhitgetait que la stabilis€e

qj 33Cqei &1L €neqi T jhnYhi qavMani el ol
accepter la double exigentechnique, car les leviers sont
helnehUOh] @67 Y1 T el 63h0Uq] oV ¥, 1 1 el
suppose un débat démocratique approfondi sur les priorités
collectives.

Graphique1l "1 Evolution de la dette publique (% du PIB) en fonction
des scénarios sélectionnés

Dette publique (% du PIB) — comparaison des scénarios

3
Début ajustement

140

% du PIB
&

125

2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

Lecture: A partir du début d'ajustement en 2026, les trois trajectoires divergent. S1
conduit & un pic a4,8 % du PIB en 2031 puis un refluss@® % en 204052 culmine

a 1%,6% en 2032 et ne redescend qL;a%2n 2040 ; S3 voit la dette progresser
continment jusqu'a28,5 % en 2040.

Notes méthodologiques Les projections reposent sur un modéle d'analyse de
soutenabilité de la dette calibré sur la France, inscrit dans Befatdseistainability
Analysis(DSA) de la Commission européenne. |l est initialisé sur les prévisions
AMECO (automne 2025), avec convergence de long terme vers une iffiaties a 2
taux longs a % et la croissance potentielld'Qlgput Gap Working Group
L'ajustement est réparti linéairement sur sept ar2Q2PRGvec un multiplicateur
budgétaire de 0,75 et une élasticité budgqtairalerda0,63.

Source Institut Avangarde, calcutiesauteurs.

A travers dix chapitres thématiques, le rapport explore les
gZneéhehgZnyYi @€Meni ql €ql YYT LTI nei qahi Y¢
financier, équitable sur le plan social et compatible avec les

impératifs climatiques et géopolitiques.Leurs contributions

couvrent les retraites, la santé, le climat, la redistribution, la
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territoriale. Ce qui suit en présente la substance.

Principes généraux un ajustement pour quof?

Zi13ql L hYqf 63]3heqi T 3gYiT o711 e&hyUn
€¢Znel 0] 1 q] 6hni 131 Yel ] odadissautiofo hehq

@11 oM YYI [ @ollil nisehgnjoil Tni gy ki

Un g
h Qo

~

— o

internationaux doutent moins des moyens de réduire le déficit que de la

6] 3] 6hel 181 YT UCZqoel YT 3ZohehQal ¥Yi g1 Y\
demande de services pubérseure élevée, mais le consentement a

OMhL 376l YMT qZ&T1T YZo¥Y1 OMT OOV 61 @Moanl
ql 6901 @811 0M8s6] 61 YZBh] 0~

Dans le méme temps, la France fait face simultanément a deux
gghyi v 1T 60hLjehqeiiiel Ul g3cohehqsel.
de la rigueur budgétaire, serait bien plus élevé que celui de la
prévention. Le rapport propose de revenir vers un solde primaire
Jqge3i1e1iolqe 1 YZh il sinli At J thdgehl] &gigly
YiognioniiTle3¢eii)s0shsqhesRqiI T qoahi
couple detteroissance, mais integre les effets redistributifs, la
préservation des forces productiseditte contre le changement

climatique et la protection des plus vulnérables.

rql YT q27 qf oM] 21 nhql Ya33gyYil &8vj @¢q
ajustement budgétaire et renoncement collectf M ] Os Y1 | 1 ne i h
3qZ3ZYl i nii Y] oq]hel €669061 ql 0M] | 3o
YMZos3qinel 81 3] nel n€osY 1 ZT Y1 1 YZhnY
YInell €91 1 n6Cqil gt oMi @ssjehenl YZnse
2¢Ce el 1 &M s nlongderm@, pisviriclusid et cdmpatible avec

0T YT ohL hel YT 307 nlejhql Y T -MYT Yel &8V]J
régles budgétaires européenntllas, qui ne distinguent pas
YoUOUhY]LLinel o7 YT @81 3V nYVT Y1 qohl 3ql 3
dsi13qzognUiqi oMibhYejne 1 #1 6161 10
décisif en permettant aux Etats de concilier soutenabilité des finances
publigues 6T h 27T Ye hYYT [T neYl @811 0&nU0T 61 ql,
ce rapport tente, autant que possible, de tenir ensemble ces impératifs,
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dressent devant nous.

_JRAYT 67V YT 63Chbhini T 3CoqqZnel deqllelr
pleinement réinscrits dans le débat démocratique. Aucun

] Oa¥el L inetl PoeUleg] hgqll nisansldsqj 1 &€9q]
citoyennes et les citoyen®ans un contexte de défiance croissante

envers les responsables politiques, les institutions publiques et les
services publics gud L 7 Y. T ani 1 JoaYelgheli h] 3Zyi
qsM] 33qgugneéhql o]J]1 sqh¥11 @1 Z6q] sh(
renouer @ lien entre la population et la puigsgublique, en

redonnant du sens aux arbitrages budgétaires et de la confiance dans la
@137 nyYi T 3s@ohgel " T -70]J1TY9233CYT1 &V]J ¢
871 6¢Chnit 811 6] G0V 1 8l ohel Y1l 8] nYl 0Mc¢
parlementaire et citoyen, plaur substituer de véritables délibérations

@11 26q] ehqel Yi Yoqi YT L] qUV YT &V i1 ]]r
-T06]J1Y9233¢yYi 11 U007V Linel qaiiov] OsaYel
0T YT @81 37 nYI Y1l TbhyYe]nel Y. 1 LJhYT QoM
structurelles et des redirections budgétaires vers les besoins que la société
jeqjl 81 Z6q]jehqailinel héinehohi ¥y i
oMl @96 ech@n 1 811 0]J1 e6q]nYhehegni 1 6¢o
territoriale.

-MYT ¥Yel 3qlohyYT Linel 6766l 1 CHhT T &7 1 3]
contribuer a ouvrir. Son ambition est de déceler, par le débat et la
$Znuqgnej ehZni @1 YT T h3T qehyYl ¥, 1061 Y1 |
ql UZql Y Y1l Yeqgqoseosql 001 Y1 ni o) YY] hql ¥
couvre. Pendant plusieurs mois, nous avons rencontré desetercheu

et chercheurs, des hauts fonctionnaires, des praticiens et divers
spécialistes des finances publiques afin de dresser un diagnostic précis,

du systéme de santé a lagjusti1 @71 oMi @89 4] sh@gni J o
sl qqheZqhj ol Y T 3oshyYl @8vMheéinehUhl qif &
enjeux. Cellgsh1 2h YT nel gi J LT ohZql qi oMT O OhN¢
mais aussi, et péite surtout, a renforcer sa soutenabilité politique,

sociale et économiq@ 1 Ye1 3] q1 o€t ia &élibdption @M h &l
démocratique que pourra se dessiner une voie crédible pour traverser les
gghyy Yi ev] sO¢€sqev3shiiel 3ql 3jqiql 61
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Synthése budgétaire

63 3hesqitlohnjoiJqehgoaol T oMT YT | !
nj ahezyti @vjy Osyeli [ inel 8€nel 01 Y1 6q
sensiblement.Le scénario S157 milliardsé M T sdpri B84 de

recettes) place la dette sur une trajectoire descendant@&di%@bie (

PIB en204(Q. Le scénario SI37milliardse M T )sstallise la dette a

121 % en 2040avant dda réduireplus lentementLe scénario S3
(113milliards@ M T %1 & V&] p@imesyfiisant la dettese stabilise

autour de 13% du PIEn2040

Graphique21x 61 n] ghZyi ev] Osa¥Ysl T nel Bs
L zeosojehgni giiovivugqeiini q
Total par tvpe de mesure (Md€) — comparaison des scénarios

mmm Chiffrage S1
Chiffrage S
mmm Chiffrage 53

42 42 42
37
35 35 35
30
20
10
o .
R s el
e — s 55
pedt

Lecture :Les trois scénarios reposent sur un socle commun&de 358 1 1 6 ¢n € h7T ¥, i
42_8i1 817 8131 nYi ¥Yi 0hRY6] o1 Y 1 Lovyi eahouRql nei

nouvelles81_ & i Tsténario 50,60 &i 1 1 ni &8l T ndxq"

Source : Institut Avagatrde, calcutiesauteurs.

Néanmoins, réduire ce rapport a la somme arithmétique de ses

LY ¥Yoql YT Yiq] hel 1 ni |1 6CrAggtégard, T oM | !
611 q] 33cCqei 3qineigo] hql [T nel YT YI @hy
de court terme fondées sur des coupes budgétaires indifférenciées. Une

telle approche, au mieux inefficace, au pire-maduetive, fragilise

07 YT 6] 3] ¢pbbliguevsand tdites edh dsgquilibres de fond.

ZM] OaYel L Tnel PoeUlg]hgqll nii 3T 9s1 O
purement comptableil doit éte congcu comme un instrument de

3ql 3] q] e h e nappartidéfend amsi gne qpproche de long

cT qL¥. 1 @8 nYl o]Jqat ool 1 o0]J1 6ZnyYZohej



SYNTHESE

Zzvy Oe¥Yel |1 nt Byrthégewenéralgrin 26) q L T Y1

ql 62, 3Z¢YhehZni 87 Y1 3Cohehgsel Yi 3s@doh
redresser les comptes, mais aussi de mieux orienter la dépense, de
renforcer les investissements utiles et de corriger les inefficiences
structurelles qui pesent sur la croissance eéderccocial@rois
Jghnéhd1 ¥Yi Ushel ne i:cendrogryaiplpgessiviiéd 7 Y1 3 q
du systéme, protéger effectivement les plus vulnérables et réallouer les
ressources vers les politiques les plus efficaces. De la santé aux fonctions
régalienfe. 1 T nt 3] YY] nel 3] qit oMl @96 ch@n 1
politiques économiques, le rapport met en évidence des marges de

L] ngs3ql 1 Yend&ettpsrpenime énodepgrsadentifie

les transformations que le prochain quinqupoonagitengager pour
gZnoshohy qf YZoeinj @hoheli @o80T ] hql'
temps long

Le systeme de retraité Vivre mieux pour mieux vieillir

Le systéme de retraite par répartition, qui représente pres de&2a4

@slrL, 1Y i Yheoli]Jol o¢goqil @871 oMiI Qs i
en étant confronté a une tension structurellela dégradation du

q] e hZl 6ZechY] neyY qieqj hel ¥ 1 8] nYT an
départ reste largement déterminé par des regles et dispositifs
hétérogénes T x h1 07 YT ql eq] hel YT @i ni Uhshl ne
de vie proche de celui des actifs, les projections du COR suggérent une
inflexion progressivela pension mayee devrait décrocher

ql 0] eh?27 T nel Joabl gl 21 oY1l 8V] 6shdhs]
Jghbi evenijOsaYel|[TinelhL3ohshel [T nel

Ce chapitre montre que la soutenabilité du systéme ne pourrait

étre obtenteque par un dialogue autour du pilotage de long terme

du systeme afin de construire un cadre de pilotage plus lisible et

Jooa¥Yl Ye] @PoV. 1 6] 3] G611 8€Mg€qhinelql o
dynamigue des pensions de maniére graduelle, tout en préservant

la fonction protectrice du systémeA la clé réduire la conflictualité

ql 6sqqineil 81 YiqlU€qlLi Y TJLTohgql qi
des retraités, et sécuriser la trajedesrdinances publiqgues sans

dégrader la capacité du modele a garantir un revenu digne apreés la vie
active.

1€



SYNTHESE

Zzvy Oe¥Yel |1 nt Byrthégewenéralgrin 26) q L T Y1

Effort
Mesures budgétaire

N @iy
Xx933ql YYhZni &% sortef p@@isiens.] 4,4
Harmoniser la CSG entre retraités et actifs. 1,9

Instaurer un pilotage sur le niveau de vie pa

. 3,5
modulation des taux de remplacement.

Pour des réformes sur le temps long

Réaffrmer la retraite comme pilier de solidarité
intergénérationnelle, en protégeant le systeme par répartition tout

en assurant une contribution équitable des retraités actuels et futurs

gt yj1 31 qinnhel "1 Z17T 63]J3heql|l 3qzigyl
automaiue et transparente fondé sur des objectifs exgllgites
un niveau de vie relatif cible entre retraités et actifs, permettant

@M] YYo)lTql &1L Z6qjehqelinei |[0171T &V Uql
intergénérationnetle (2) une prise en compte encadrée de
OMI ¥Y3T qinéT 1 871 2hT T NI T BZnniiY)nel Ni 3
81T qileqj hel T ZVMT 6] qelTneqli 8] Yi shgoly
déclencher des ajustements graduels et prévisibles (indexation,

parameétresle calcul, incitations au départ), afin de réduire la
conflictualité des réformes tout en conciliant soutenabilite
budgétaire et équité.

Le systéme de santé80 ans apresquel avenir pour la sécurité
sociale?

ZY T YaYeRLTTETT Y neliOq] nAf hyi &l [ 90
monde: avec 11,96 du PIB consacrés a la santé, il repose sur un

haut degré de mutualisation et assure une couverture financiere

3] qL ht 0V ¥1 309 Yl UNa® gettg fadoe historiggd neo M e - 3 °
doit pas masquer ses fragilités croissantes. Depuis la crise Covid, la
@an]LhqgqeT T el ¥Yi el 3T YT YT YMI Yei J ool ol
6J 1 L Znel 11 87 Y1 LJoJehi Yyl 63q¢€nhqsel ¥.

6 Ze o1 aub hopital icodftonté auk Zn, Y1 Qo

Tnél Yl 8Meanl’
période de souwsestissement. Dans le méme temps, les inégalités
@ V] 6 6 R Yét flayilegentiavcontianae des usagers.
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Les réformes proposées dans ce chapitre visent des lors moins a

ZqUi nhyYiqleni16¢€)L3ql YYhgZni oanhdZql 1
le systeme vers une plus grande justice sociale, une meilleure

efficience collective et une protection plus cohérente sur lefis

long. Dans cette perspective, le bouclier sanitaire constitue la réforme
structurante du chapitreen plafonnant le reste a charge selon les
revenus, il permettrait de mieux protéger les ménages confrontés a des
dépenses élevées, de limiter le pesdsodnplémentaires, et de

] 33qZ637 qf 071 YsYeRLTT @11 Y] nelié&vsl
universelle. A plus long teretgaour protéger la santé de toutes et tous,
0j1eq]nyYhehgni 1 620ZUhqeT i T 6l oM] 8] 3¢
publiques sont essentiebepour prévenir des effets néfastes des

nouveaux risques sanitaires.

Effort
Mesureg(échantillon) budgétaire

N @iy
Investir dans la prévention. 4.4
Réduire les dépenses de médicament. 2,4
Lutte contre la fraude. 1,0
Hausse de 10T @ 91 6] shi @V h | 3 ¥l 0,8
7né6) &ql qf 67 YT @1 3] YYT L1 n 1,8

Pour des réformes sur le temps long

Mieux protéger les assurés face aux restes a charge en instaurant un
bouclier sanitaire modulé selon les revenus, afin de limiter |les
dépenses de santé les plus lourdes pour les ménages modestes et les
patients les plus exposés. Son codt budgétaird7etindéi N i
apparait important mais serait porteur de nombreux effets de
retours positifs (réduction des pathologies évitables, marché |du
travail, etc.). Cette réforme suppose aussi un encadrement plus strict
BT YT @T 37 YYV LV ne¥Yl &8V 3 &mpdegntreg Y1 1 6
OM] 66 RY1 J oabl YZhnyYl 3oo¥YT T Ujohe] hqi T 7 6
couverture réellement universelle.

1€
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Budget et changement climatiqué De la dépense brune a
oMhn?2Y Ye hYYT [T netl 27 qs

_JoUqTi1enii0Cqel i je37yYhegnt gt oMsqUl

reste freinée par un déséquilibre structurel entre des colts

immeédiats, concentrés sur les ménages et les entreprises, et des
bénéfices diffus a long termeéCe décalage est renforcé par un cadre
GoeUl e hqi T 1l UhYsjol T nsZglil o] qUIT |
IV qYhyYeinel 87 Y1 @137 nYI YT Vel hnohej s
tandis que certaines recettes, notamment liées aux énergies fossiles, sont

apl o1V ¥T g1 YV I qansitiomarogrespel Yo ql T ol T o] 1

Comment procéder T Lo1T T Yel | aOCorefandeB s hi o qU
OM] q63hel 6eoqi 1T 8MInYi ) doT1 &1 YT Uhnj
durablement la dépense vers les investissements de transition,
restructurer la fiscalité pour cibler les principaux émetteurs et

Uy qf nehqgqt @817 Y1 LT 6] nhyYLT Yl ahiit€ hYye qh @s
sociale Au-dela des ajustements de court terme, cette transformation

vise a lever les freins économiques et sociaux a la transition et a inscrire
oOM] 6eheZnt 3aBohgsl i &] migitesmeMaise q] O 66
oM BayvYelil Linel o Ul g] haqajnidioda @ga 183y
@Y YZhnY! &V h n qui comditionrenalafisy)aéussite @i n, h q

la transitioret la soutenabilité budgétaire sur le temps long.

Effort

Mesures budgétaire
N @i N

Fin des dépenses brumession maximaligi@uversion

minimaliste) 11.2(7.7)
Ciblage du dispositifaPrimeRénow 1 Yo qi o1 °

N . - 0,9
eMy L 3ol aq

Modulation des régimes fiscaux portant sur les 93
@Mineql 3qhyiy ¥ ’
Réintroduire une écotaxe poids lourds. 1,0
LnYse] aqj] e hZnil ®atping Vi ler Wil 175

de communication commerciale.
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Effort

Mesures budgétaire
N @i N

Réforme de la Taxe sur les Transactions Fina
(TTF).

2,0

Pour des réformes sur le temps long

écologique plus ambitieuse, ciblant prioritairement

mesures.

Réorienter en profondeur la politique budgétaire et fiscale au
service de la transition, en supprimant les dépenses et nic
favorables aux activités polluantes. Mettre en place une fisce

plus aisés et les principaux émetteurs, tout en redistribuant ver
LT ny Ul yi L gelyel Yijuhnt av1 0] qf

les remnages

hes
Uité

5 les

nehql ovy

Fiscalité et redistribution 1 Rééquilibrer la fiscalité des ménages

La France repose sur un modele de forte socialisation des revenus,

dans lequel la réduction des inégalités est assurée avant tout par la

dépense publique plutdt que par la structure des prélevements.

Pris isolément, ces derniers apparaissent en effet peu progressifs, voire
légerement argdistributifs aux extrémités de la distributian. L

3] aYYi1 &@sigc]oahi &ll13]973

1] ¢h0ninel 81 Y1 oh| hel Yi 8VMeni | &8RO

~

ql el 1

sl 0] 1 &3

RN

principalement ex post, sans garsuffisamment les déséquilibres en

amont.

ZMT nOT 91 Yeqosveosq]net ql Yhel T ] ogqyl

w oW

N

nZeql 1l YsYeRLTT 811 3qTO0R21 LT nel Yagq

donner sni q7o611 67 neqjoi gi

renforcant sa progressivité: 7 0] T Y233 ¢

Yiieii

&

T o

otoh ¢n3 €Y he h Zr
nyY!

ql 37

entre les différents instruments fiscaux, de réduire le poids des dispositifs

dérogatoires peu efficaces et de mieux cibler les formes de richesse les

plus concentrées. A long terme, une telle évolution pernitrait n

seulement de consolider les recettes publiques, mais aussi de rendre la

redistribution plus directe, plus lisible et plus équitable, en complément

eMoniieldinyiidsgdohqsel

1 qshlq

~

Yel q] h

2C
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Effort
Mesures budgétaire
N @iy
Lutter contre les fraudes de TVA. 2,6
Limiter certaines dépenses fiscales de TVA. 2,3
Mettre fin & la déductibilité de la CSG avec rec 50
partiel. 2
oULTnelqi gi 3 kTl 07T nel & 80
CSG progressive. '
Mettre fin aux dépenses fiscales IR. 7,4
ul 6] GohyyYl L Tnel &7 1T oVLX s
AQsVM] 2] nel Y] 1 Y¥933ql YYhCr :
Augmenter le taux de PFU de 31,4& 33 0,8
_gehuhgjehgni &l iov] YyYhl 100
les transmissions. '
Taxe Zucman. 5,0
Pour des réformes sur le temps long
7n0] 0T qisniTqlOgqlTievMinyi [ dovT i1 &liojil
al @¢Znniqi YJT 61neqjoheli gioMh] 3ZYhehgn

progressivité du systeme. Auditer systématiquement les dépenses
fiscales et sodiscales, en menant une revueofputie des

ehydgyheshuvylt @1 qzUj eZhql YT JUhpt @8vMhelne
injustifiés ou régressifs, pour les rationaliser ou les supprimer.

Fiscalité et compétitivité1 Réequilibrer la contribution des
entreprises

Zj13ZohehqQeiileil1e6¢) 31 chesh?2hsl 1 0q]n
YZoehini 3oa@ohegi [ ] YYhUT] sabhliTneql dqgh
plus en plus incertaine et inégalement réparti®ortées par la
concurrence fiscale internationale, ces politiques ont conduit a une
multiplication des aidéBscales, budgétaires et dmualgssans

6 Zo0CZosq¥Yi 3qZéshql T 61 Y1 ouledcordeYi | e 61 1
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productivité. Dans le méme temps, la fiscalité effective demeure
hétérogene, les grandes entreprises bénéficiant de conditions plus
favorables que les PME, ce qui alimente des distorsions et interroge
oMTI Qashel T &s1 ¥YsYeRLT "

31 YT 671 6€nel bel . T 0Viowddsupprimer s 1 | Zhn
le soutien publicaux entreprise] a1 1 @M1 nl 6 q] YU Zql T ql
Lol YMJ Uhel 8717 YZqehql @8Ment T L 3hoT |1
construire un cadre plus cohérent, mieux ciblé et plus équitable, en
ohLhejnet o017 ¥Y1l LT 6] nhyYLT Yl 8vMZ€3sch)] hy
participationdes entreprisas systeme socififzalalignéesur leurs
capacitésontributives A plus long terme, cette réorientation doit
YMhnYséeqhgl 1 8 nYl anil Yeq]el UhRTT hne
JoJnhdhgjehgni 161 0MZqhinejehgni &1
dratégiques, afin de concilier compétitivité, soutenabilité budgétaire et

transformatiome notre systeme productif

Effort
Mesures budgétaire
N @i
Nominalisation des exonérations générales patro
. 11,2
leur niveau de 2025.
Meilleur ciblage du crédiishpot recherche (CIR). 15
Suppression de la nichternage». 1,4
Supprimer le financement des miss
BV 66¢L 37 0nT LTinel 81 Y1 11 0,8
et par BPI France.
|y aYYi i &@sl ] oahi @VMh)] 3 Zxa 56
33,5 %. '
Imposer les revenus logés sur une longue durée a 10
holdings. '
Revenir au taux de CVAE de 2021. 12,0
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Pour des réformes sur le temps long

exonérations de cotisations sociales, et replacer la planification au
g¢goql @811 0]J13C¢ohehqgasiihnésyYesqhi ool “1Tu

fiscales et sodioh Y 4 |

Teeqiilhnigioniivyeqjel UhV1&7|To6¢€) 317 ch

JUhnt @8VMJ] YYoaql qi s nable, @ lpitapthl€ss ¢ hZnl Jos Y
Jgyyhohohel YT eVMZ3ch, hY]eh&ni T 61 T nt qJ ¢
0T7Y T3€oqiinijLioRhcgql qfi o] 1

889(0si qi 3Zsqi L hiabi UZas2V qniqi "~ T ql 8¢
République

ZMT 62071 Uq] A AYT T 6q] 27 q¥Yi1 i onil
QsVMZqUj nh¥Yj e h¢nnMagd un effort fMancer s 1 Uh Qs

important, le systéeme éducatif combine dégradation des performances,
jou] h@ohyyYi [Tnel 871 oM eeq] 66h3he
persistantes dans les parcours et allocatioptsnak des moyens

T neql 1 nh FenjestHe dotdchpgeioliséivé dans les résultats
scolaires, la crise du recrutement enseignant et les difficultés

dVMZghine] ehZni 6¢L |7 1aisenqunendti®¥dr ¢ 7 1 &7 1

~

o

Qsh1 3T hni1)Js0Zsqeévw3shi gt qi L 3ohql 3o

dMT UjohegliTel @i néhd3jehgn”

La baisse démographique ouvre, dans ce contexte, une fenétre
historiqgue pour refonder le systeme éducatif sans céder a une

logique de compression budgétainedifférencié¢e Z M1 n,OT a1 VT Yol

de dépenser moins, mais de dépenser mieux et davantage la ou les besoins

sont les plus fort€ela passe nécessairementuparevaloriation

durablell YT | T 6 h1 q Y1 @aisseasl |d agarge adohinidtrativer, o
amélioation o YI o] oabhil @&Vl ngjmen) dd ne. 1
oMy 66 ¢ 3] Un) g parymééguilivkgelesanidydis entre
formationset entre enseignement privé / puliong terme, une telle
stratégie permettrait de reconstruire une école plus juste, plus cohérente
et plus performante, capable a la fois de réduire les inégalités scolaires,

q

BMT 67 27 q1l 671 nh27 791 [ €31 nt 811 Qo] 6h

comme laohésion sociale.
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Effort

Mesures budgétaire
N @i N

Réduire le financement public des établissements 3,5

_RAiebijoogeiqi ol ¥i el 3

s . 0,4
éléves du secondaire.

Aider les étudiants dans la poursuite de leurs étud 0,5

Pour des réformes sur le temps long
ul hn?1 Yehql 8] nYl oMInYl | Boi11 &sl Y3¥s R}
OMI nYT hUnT Linel Yoadiqhleaqli 76T g1 0J1 ql 6°
école plus juste, plus égalitaire et plus performante. Renforcer
OM] e6q] 66h2helT 1 817 Y1 LT chY gegt 81 1T oMY Yl |
ql LeniqjehgZnYi 1 el 87 Y1 6ZnéheshiZnyYl @8V bl
existants en identifiant les politiques éducatives les plus efficaces et
int ql €qhinejnel 07V YT ql YYZsqs)] Y1 | aOCs
dispositifs moins probants.

Emploi 1 Ne pas faire des travailleurs les victimes des economies
budgétaires

Le marché du travail francais reste marqué par une faiblesse

JT qgYhy¥Yejneli &@sl g]osbl &1 3ogh, TV ni 3
seniors et les travailleurs les moins qualifiés, tandis que la stratégie

poursuivie depuis plusieurs décennies autour de la baida colt

€91 sq] 3] hoi Jeel hnel [zoVO@ a3gheow 3,9 hnje 1Y
@MY bZnl qjehZnyY 1 811 Yoa@3inehZnyl J o
JJqj LT eqhQsl ¥i 811 oVM] YYaq] noli 637)]
67 qge] hnYt Y1 UL T neYi @871 oVM1do&taré8h T ¥V o1 &1
a court terme, mais sans traiter pleinement les fragilités structurelles du
marché du travail francajrécarisation des trajectoires, stagnation

Yy oJqhjol. 10 hdovi1qesjohel 1 87T oMT ] 3¢
Tel 3T gYhyejnéi i &iiehoohsgsosl YT @8VMhny
ZMT OV o1 @91 637 3heql TV Y¥el ] hnyht 811 &
JZohehQoal YT 871 oMT L 3ogZh, 1 811 oJ1T YV o

qualité. En sommei hot YVW] Uhel @771 YZqehql &8Vvos
compression du co(t du travail et la socialisation croissante des bas
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Y o] hgql Y. 1 3€9ql ql €qhinel ql oM] 66 h@gnl
YIi 6oqhY]eheZni @81 Y1 3] q6C€osqY 10oM] LT oh
allocation plus efficace des soutiens publics. Une telle stratégie

permettrait non seulement de reiffagd 60 M hnel Uqj] e hZni 3] q

aussi de réduire les colts sociaux et budgétaires induits par la précarité,
071 63FLJUV1ql 69qqins. 10]JTL] 92 hyi 1Y
collectifs professionnels.

Effort
Mesures budgétaire

N @i N
rojugnniql oV Yl | Zne] ne-Y e
dessus de 2 SMIC. '
Revenir sur la majoration dé mh | 7 1 @e1201®.¢ 4,6
Meilleur ciblage des dispositifs de soutie 20

OM] 33qinehyYY U1 T 161 gl o]

Pour des réformes sur le temps long
-37 0T qi éi 16731 iniLljehRqiTé&li|3cohehQs)
logique de responsabilisation individuelle des chémeurs et |de
3Jql ¥YYhegni girojiqi dqhyi T evi [ 3oghi gi esCos
de cotisations sociales pour permettre une fixasojugiki des
Yy o] hql YT Vel @891 x_L-"1T ul €qhlnel qT ol Yi
Qsjohelil @891 6qJ ) ho. 1 ovj LT ohg@gq]ehgni &
sécurisation des trajectoires professionnelles.

Sécurités1 A] 6171 g1l oMhnluo] eh@ni 6] qo61 qj o .

ZT7 YT 8137 YT ¥Yi ql Uy ohT nnl Yi 6ZnYehesolr
de la dépense publique et se trouvent a un moment de bascule.

3Menl 6Ffci. T ojT1 87T 0T Y T ineqil &) nyl s
8oq] GO0V 1 YZos¥Y1 oMT UUT 61 891 qieZosql &
nécessité de reconstituer des capacités longtemps sous tension. De
OM] oaeql . 1 0] 1 YI 69 qh e imarfuies Ipar fldss qi T 71 ¢
fragilités plus profondesnontée des colts de personnel; sous
investissement dans certains équipements, atingantisrritoriale

parfois inadaptée, engorgement de la chaine pénale et poids croissant
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décevants au regard de son colt humain, social et budgétaire.
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[
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Jghnohdj ol 1 nYT hUnY [ Tnel 891 63] 31
possible de répondre durablement a ces défis par la seule hausse

des moyens ou par un durcissement continu de la réponse

répressive.La soutenabilité des dépenses régaliennes suppose une

réorientatioprofondede notrenodelesécuritairePour la défense, cela

passe par une stratégie industrielle et capacitaire plus cohérente, articulée

gl oMT1 8317 00

BN

1 19qZ31 7Y " T rgeql 0]J1 YI

implique de sortideo M h n, U 0 ] k& po@rnyédaniiec uné plgce
centrale a la prévention, a la réinsertion, et a la qualité du service rendu.

Défense

Domaine Orientations

Investir les programmes européens en articulation
3hql 66 hgnil U1 n etegsurdr indinancent
JjqE OWEA B0 gl oMT UUZqsel hn
volume de production.

ul U Zqsiql 0T YT Josl qnj eh=
des peines et investir dans la prévention. Renfor

Justice moyens et prérogatives dass€ild. ocaux d&curité et de

Prévention de Bélinquancet embaucher plusabaseiller
pénitentiaire d'insertion et de probation

Clarifier la répartition des missions et transférer des ¢

Sécurité de police nationaleers lapolice municipaleCréer une
intérieure autorité civile indépendante pour enca

démocratiquement le travail policier.

Pour des réformes sur le temps long

ul 0Zneéiql o671 @8hYoeCZoaq¥Yl 161 0M] &
intérieure en privilégiant la prévention, et en renforcant
OM] 66¢€) 37 U0nYT L inel gl o]Jiql hnyl ¢
Mieux articuler sécurité, justice et cohésion sociale en révis
oMT 6310071 81 Y1 3V hnil ¥, 1T ¥ ni hn
délinquancé ¢ T 0] 1 ql hnyYi qeh@n" T ul 31 1
sécurité entre échelon nationali¢®N ationalg et échelon local
(PoliceMunicipaleet Gendarmeriblational@
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Les collectivités territoriales! Pour une déecentralisation qui fait

el toMlI UjohelT1el Yt el qgqheZhql YI T el el
Z7 YT 6200V seh?2hel ¥ s1qqheZqhj ol ¥l ¥
budgétaire francaise elles assurent une part décisive de

OMhn2T YehyYYT Linel 3oa@ohg. 1T Yeqosdeosql
seront en premiére ligne pour financer la transition écologique.

Zjv ql 3jgqgeheh@ni 87yl 6¢L 3T ecinsl Yl &l
territoriale reste trop fragmentée, et les réformes fiscales successives ont
affaibli leur autonomie tout en accroissant leur dépendance a des
ressources peu lisibles et insuffisamment Ibées @ssions. Il en

résulte un systéme a la fois codteux, peu lisible démocratiquement et mal

armé pour porter les investissements de long terme dont le pays a besoin.

ZV71 63] 3heqii &l uineéijhnYht anil ql0gq
sur des coupes ponctuelles que sur une refondation durable du

cadre local.Clarifier les responsabilités entre échelons, rationaliser
oMZqUjnhyY]jeheni et qqheZqhj ol . T qil e@gnr
et ressources, moderniser la péréquation et reconstruire une fiscalité
locale plus stable sont autant de conditions paureedes marges de

LT n¢gsadq7 1 3T qinni ¥ 1 ZMI Ol a1 vl Yei 3
finances locales, mais de dot®#rll 6 Zo 61 66 h 2h el YT 8VManl ¢
et budgétaire capable de soutenir, dans lalekinewestissements

favorableslatransiton 6T o MT UJj ohel 1 87 YT 61 qqhse Zh
Mesures BY hnyt Y
Créer un imp6t foncier unique (IFU). 2,5

Clarification compléte des responsabilités et
6L 3T 6T sl YiTneql i ol Y1 & 6,0
territoriale.

Généralisation de la massification des achats €

L . y 1,0
mutualisation des circuits entre les collectivités.
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Pour desréformessur le temps long
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collectivités les moyens financiers correspondant a leurs missi
Recentrer certaines compétences sociales et stratégigumes to
al nUZqAjnel 0] 1 6] 3] 6hel i1 &771 3h
départementale et intercommunale. Refonder la fiscalité locale e
al o] ehgZn¥Yi 0UhnynohRql YT ] 27 61 0
collectivités, garantir une péréquationgalide entre territoires et
Yi 6oqh¥Yl ql 87 Y1 q1 YYZoqél YT &1 1
notamment pour la transition écologique.
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t Eaq¥y Bap 6AEq t i EzBythqf
yisant a ramener le déficit s@usd8 PIB

frntn “r-"4 _Eny AE gEU
EBt Eqt, saAntndbBh dBi
Aingqrt EUnAnRtN @6EgAhQhaqt
esensibilité de la société francaise aux choix

Ut ONt Enghy ghat hqt, tn

Synthése
La France traverse une crise budgétair

structurelle profonde, avec un déficit public 3 > 5 \
établi 2 5,% du PIB en 2025, toujours ¢ ' B3Ah tgEzhutangh Ugntnl

nettement supérieur & la moyenne de la Zongette crise budgétaire ne se présente pas de
euro (3,% en 2024). Cette situation aniere  isolée. La France  doit

vinaviagnt tEav Bah gi@frdndhitd OrBpdire tah ufd 0 GiQ t h g

le budget public francais est en déficit cjimatique, avec des investissements publics

chaqEJe anrlée depuis 1974, Vfaisant dfe '%suffisqnts par rapport aux besoins, et &
AgEquh Al Ba thy 6ET e AifefeoSoiGus imboShftudkdrtladt g n ¥
At £qnaa hBgasNhaahd gamemenposidérable. Le vieillissement

R tnNyndbnAnUgh i RETPRGRPPYE vienda eopigment peseq e v 4
3i EQagt 4 kah EBOQh qWORPSTE@REN S Igs dSpensen (rame ¢ ce
publiques dans les années 2000, accentu?é:teur reste gérable grace aux réformes déja

par les crises successives (financiér‘:ér,'gagees'

sanitaire, énergetique) qui ont conduit a desegce 3 ces défis cumulés, ce rapport propose
politiques de soutien exceptionnelles souvgfe trajectoire permettant de reprendre le
prolongéesauh AT, t h. U h  dB' @frbie ddIfifahddTpbbilqued Brn¥visant un

pays voisins. Ensuite, depuis 2017, une baisgg,yr vers un solde primaire proche de zéro,

du taux de prelevements obligatoires de, g n + 5 q Fé6ag+ t A N,
2,5points de PIB, liée a plusieurs réformeslloqu AAnEgty tihBgax _H_ 7 E
_ b ) C AnEgt ¥y ti C . ZE
fiscale® ¥Besgh¥y¥ynaa {h o4 Fesolufentmultichitdr& : L tinke§rébi@sa r
transformation du CICE, instatiea du effets redistributifs des mesures envisagées,
pr(?Ievement forfaitaire unique, et reductlf)n la préservation des services publics essentiels _
th AlnQqeot ¥Bg Ahvyy vagnghBvyhguyn {9EHABa
mouvement a creusé un deésequilibrey j dEhA EBUKBqdtemengriez Fu+ an
vtgBUtBghA dBn ai E z&difheduriblel 9N¥ragUN4

En 2024, le rétablissement des regles
budgétaires européennes a placé la France en
egaldnNtkBgh th tnNénunt hXUh¥y¥ynddE A hqOEOhEQ

3C
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sanitaire puis énergétique. Si la plupart des

1. Situation des finances publiques en pays européens ont également accru leurs
France el 3inyi vyi éoqjnei s v¥ildhy
8hyehnUsi 11 3] qi oM | 3ot aq!

1.1.  Comment e;sommesious ses dispositifs, souvent prolongés ou élargis
arrivés la JZoqi dql Yiqigiiosl €L PRENC

Le déficit francais refléte un déséquilibre ce qui explique une trajectoire de dépenses

désormais ancien entre les recettes et les  Plus €levée etun retour plus lent a la normale.
dépenses publiques3 M j 3 q RY1 o1 ¥ Pepu 2014, jtoytpiois, le creusement du
nationaux des administrations publiques déficit, de 2,4 points deL , . 1T YV1 b3 ohQ
publiés pap VI L n Y1 1 T 1 lg déficit o v Surfoyt. par une baisse du taux de
Jo@ohsi ¥V Rovde PIB enj2dps,h | p@é‘févﬂime_QtS obligatoires (de 2,5 points de
aprés5871 1 T q F L~ T - w7 vg IPB) Ufeqnoamment i | ysypprgssion

Qoi i 671 ol o7iuj3dcqid@UanRYRBRLY B jdnleebbi i
(RAA, 2029, présenté par le gouvernement transformation diCredit d'impét pour la

j ol 81 @ogi &11 o1 31 cAnpettivite a ety desmied v (CIOfhg |

Jql EXZ:2! he 1 z1 i-adig ted 7 T aliegement Rergnne de goijsptiens, a la mise

Yzoeli de@ohol 3¢qyi o3 pnPlgeidendyemdngieiaitgire uniayes g 1 5 ¢
estimé a enviro2,9% du PIB en 2025, J hnYht daVMgri ojt1 9 hyYYiteitl.
contre -3,8% en 2024, en combinant le €t des imp6ts de production, sans que

el Uho6hel 3oBohsl 1 61 oTOMITANYI |Lr?1@|"1“|ee'\/|'hq]°' Yight ¥ @l
administrations publiques. La France | €61 neésl Yoql &ifel 6 qCZhYY] ngi

demeure ainsi nettement plus déficitaire que Avec le rétablissement des régles

la zone eurole deficit agrégé de cette budgétaires européennes, la France est

el qnhRql 1 %auIPBIerpJ024cet § énfiée Jen 2024 dans une nouvelle

la  Commission européenne en anticipait procédure de déficit excessi7 0 6T 1 YV Yo I
encore 3,% en 2025. En 2024, la France glors engagée  a presenter un _plan |
jau hﬂ‘aj hel @8M] hool 9quW‘I b@’q@hp‘hﬂi{d; odd u;ﬂw@'hhsdu'f A
1607211 @71 oMENRhEZnT 1 Sélférﬁénér&eﬁslfmalhce% lpdblﬂ:]lhleBdam leg J 1
Roumanie et la Pologne. clous des criteres européens (cf. encadré 1).
“Teeli 8R237 qU0ineil i yvi-vdidedngpul ?9ficdiddlgie el hne
temps: une augmentation des dépenses  Positif proche de 19 du PIB en 2031 et de
relativement aux autres pays européens ramener le déficit publlc sous le seuide 3

dans les années 2000, puis, & partir de €91 r L, 1 gt oM3€Zqho6eni 4 rqpd”
2017, une baisse des recettess periodes e probleme des finances publiques en

@11 o6qhyi 1q rrJ-ll @ V] @(Z(AQH lr)o.beph‘?‘lwgm-nggggg;. o rgrq:
6ZnyYeheol il 87 Y1 | €L T negg$dlin &Gﬁ@hbﬁ@aT Lil@bea Yol
6Zneqh@sjnel g1 ov] s ULJ e @dLai (Z)E‘r]Jl’?‘ell § lodT pw¥h ‘Ilﬂoi
publiques, principalement en raison de la a entrainé une divergence notable entre les
Lhyit Tnt go3qi 1 el 1 3 Génbemnbnfd AésBonsedu Trésdt famdaib 8l
exceptionnelleplans de relance, dispositifs ceux des autres pays européens : le spread

de chdmage partiel, aides aux entreprises efrancoallemand a ainsi augmenté de plus de

transfets aux menages destinés a amortir les0points de base immédiatement aprés
effets économiques des crises financiereo M j nn&néi ~1 311 6T 6001 YT 1 €

31


https://www.insee.fr/fr/statistiques/8956575
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/f6e70afa-7b97-4eaa-8ce3-892a4be60211/files/10caa42b-c3c8-44ca-8a6e-9847f4f55b34
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été observées lors des révisions des prévisiofrencaise aux choix budgétaires et a la
de recettes ou de croissance fin 2023 etdébu 1 3] qe hehZni 811 oMT DU Zqel ¢

2024. Cela suggere que les investiSSeur§; gemande de services publics demeure
internationaux doutent moins des moyens de

réduirevle de}ficit que dﬁ: la cglpacité des forceg y f
3 ¢9 h 6 h qS]‘ Y1 lgne ma}édtoﬁeé¢qéo‘|‘1
gql ehgoii1 ey OsaYel |1 rll%\rbém n%]pgr‘gu‘i Ne&nime €
parlementaire stable et de consensus
hnel q3j qgeh¥Y] nt qinel
Poe Ul g ¥YI i
que les finances publiques se trouvent au

importants de ces dernieres années comme 'Bossibles
mouvement

qgﬁ‘%?,q;k 3R g, i

~ ~

@11 3os¥Yl
! s BqLhYY] :
geoql el Y LQ:Q%BSLpIu;qu(Sqr:re@gOIMAq WP seznyi q
I budgétaires  se re

des gilets jaunes ou

b.Z

inl o
protecteur et garant de services _publics
L€ 1 TyRiverdef, ‘Mai§ qué Ig\-i4 boﬁggrﬂe_ﬁéhfzfﬁdal € .
' Ry ERFRBERER Ov g b BT ET ihS!
Gl 8MhnOsotat h g1 17 61l

élevée en France, mais le consentement a
1.3 T el 61 Mans gps travalxg &7 q |

gl T.Qs)
@ ah el

w

w a g B
o

v

9T nol . 1 ¢

streint

@ progressivement, et la crise actuelle apparait

c9n:[estat|on de la refo_rr.n.e, des retralt.e,s,’é ¢LL71oM] OCesehYYiLineiali
réevélant une forte sensibilité de la société
Encadré 1 Les regles budgétaires européennes
XxT 06Znl 07 YT nZoa37 607 ¥T qRUOT ¥1 Boe Ul e hql ¥T &7 1
BT 3T nyYI ¥YIinleel YL 811 o] eql 1 ]JnY 1706011 379610
réeformes et investissements qui favorisent la croissance, la soutenabil@g budgétair
 hnYhi Qa1 1067 Y1 3qhZqhsel YL @811 0VME7T T Z] T eq] OV ¢
1. xoql 0] 1T @] YT T &@Moanl 1] nj o9g)Madettepubligjiel YIZoeT nj OF

@Zhei @h] hnel ql g1 o] T U hdahs®lusiewry stédakios
macroéconomiques et avec une probabilité@ddaf® une analyse stochastique
qui modélise une multiplicité de chocs possibles.

2. #1 0] T URni 811 o] 1ledéfigifippidia doidétrd inféviguths Y ¢ 1

3 %.
Si un pays a une dette supérieurgad@CPIB ou un déficit supérieupadi
PIB,deux gardefous Gafequarddl 1 YV ] 33 o0hdaineiinl 3
oGardefoude ladetteul @89 66 h@ni @8Vj a1l | €hn¥Yl ani
par an (0,5 point si la dette est enfree8(®00).
oGardefou du déficit: L T ohZqj sh

0,25point de PIB par an (@4Zhne i1 Yh
structurel est supérieur a%,5

Zn
o 1
Laprocédure de déficit excessitblige par ailleurs les pays concernés a ajuste
YZoRT1 Yeqogeosql ol W3Hhqi hgt Oavosngizh
dessous de&@ddu PIB.
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https://www.seuil.com/ouvrage/resistances-a-l-impot-attachement-a-l-etat-alexis-spire/9782021367683
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-3 néjnel @8] nYl 011 6€nel bel1 01 23C¢ohechqeli]¢
nombre de pays membres, la clause dérogatoire nationale prévue dans le Pacte de
Stabilité et de Croissance a été activéei Padlmit que pendant quatre ans, les
Etats, 7 |L @9q1 YT 3€92qqZnel YU 6] qel qtl sT:Rh3ICqj hqlv | T

6L 3eciqil 871 L] 2761 9n1 YoqoéeqZ8einnol ol &1
passB% ol rL, "1 #1 6171 0€osq. 10]J1 Aq]neiijiel odgiju
clause.

hauteur des besoins pourrait, a terme, peser
négativement sur la croissance et donc sur la
soutenabilité de la dette publique. Plus
La France fait face simultanément a une largement, méme si la mesure exacte des
crise climatigue et a une crise dommages climatiques fait débatd/ck,
géopolitique, qui viennent $jouter a la 2017, il est certain que leur codt futur serait
crise de ses finances publiqu&ir le plan bien plus élevé que celui de leur prévention
climatique, elle soimvestit massivement si  aujourdhui.

elle veut respe‘cter S6€S engggements, au rlsqlﬁ%r ailleurs, si la France souhaite aligner
de se heurter & un mur de financement futur

: . ) ) ses dépenses de défense sur le niveau de
et de subir une transition désordonnée. Sur le i L

. . . . ses ambitions stratégiques, elle devra
plan géopolitigue, la dégradation du

. : . consentir un effort ddnvestissement
contexte international fragilise les , . e .
. . . supplémentaire significatif. Promulguée
fondements économiques, sociaux et R . :
. R . le ler aolt 2023, la loi de programmation
politiques du modele européen. Dans ce

: . , militaire (LPM) prévoit une progression
contexte, il est illusoire de se concentrer , , ,
. , réguliere des dépenses de défense entre 2024
uniguement sur \btat des finances

. . . et 2030, a raison de r@jliards &kuros
publiques le risque seraie reléguer ces , .
: .. __.courants supplémentaires en moyenne
autres crises au second plan, sous prétexte

. N R chagque  année, afin  de  porter
que leur traitement est colteux a court . o
terme. Or. le coit dNnhction serait bien progressivement le budget de la mission

lus élevé demain « Défense (hors pensions) a 6mliards
P ' dweuros courants en 2030, séf du PIB
Les investissements publics en faveur de  (Note Flash n°20 France Stratéyie

1.2. La France a la confluence de
deuxcrises

la transition restent insuffisants, avec un Rehausser cet effort a%,5u 36 du PIB
déficit estimé entre 0,5 et 2 du PIB. représenterait un engagement budgétaire
Selon une analyse récente WECH colossal, mais constituerait aussi une forme

(Financement de |la Transition, Juillet)025  dwssurance implicite face a un ensemble de

les dépenses publiques pour le climat, quirisques geéopolitiques susceptiblegoid,
atteignaien®6 milliards skuros en 262 eux aussi, des conséquences majeures sur les
devront augmenter pour permettre a la Francais et [Bsances publiques.

France ‘tteindre ses objectifs nationaux

entre 18 et 5aiilliards skuros aorizon Le Vvieilissement de la population

2030, seloffort demandé au secteur privé  limitera  €galement les marges de )

a travers les réglementations et les incitations | ¢ 2 2a1 1 YeseUl e hql ¥ 1 L]
fiscales. \Bbsence Mdvestissement a la [\vantage de renforcer la soutenabilité



https://www.i4ce.org/publication/panorama-financements-climat-edition-2025/#:~:text=%C3%80%20l'horizon%202030%2C%20les,milliards%20d'euros%20en%202030.
https://web.mit.edu/rpindyck/www/Papers/MisuseClimateModelsREEP2017.pdf
https://web.mit.edu/rpindyck/www/Papers/MisuseClimateModelsREEP2017.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025-05-19%20-%20NF02%20-%20Réarmement/FS-2025-EditoCB-NF02-Réarmement-13mai.pdf
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de la dette publique.Selon les différents |l peut par ailleurs étre justifié de
scénarios du COR#pport de juin 20R e financer certains investissements de long
solde primaire se dégraderait de 0,3 point determe par la dette. Tant que ces

PIB en 2030, et dans le scénario le plusinvestissements sont temporaires W qu
pessimiste avec une croissance de la contribuent & répondre aux crises évoquées
productivité du travail limitée a %4e plus haut, ils peuvent étre considérés comme
déficit primaire augmenteraitertiron rentables. Le financement de la transition
1,7point de PIB ahorizon 2070 du seul fait  climatique en est un exemple emblématique
des dépenses de retraite. Toutefois, leen soutenant la décarbonationédemomie
vieillissement démographique devrait aussi et Mdaptation aux effets du réchauffement,
shccompagneMdhe hausse de la demande il génére des bénéfices durables en matiere de
dwctifs slOrs, dont la dette publique, productivité, de sécurité énergétique et de
permettant ainsi de soutenir des niveaux dabilité macroéconomique. Un tel recours a

dendettement plus élevés a talmtérbt I\endettement se justifidtant plus que les
inchangés Alclert et al., 20p5Si le acteurs privés demeurent, polmstant,
vieillissement de la population est en grandeinsuffisamment incités a investir a la hauteur
partie inévitable, iMgit dune évolution des besoin§€l(mat contre budg@institut

gérable du point de vue des finances Avantgardd.
publiques, #utant que plusieurs réformes

Znei 8l O6giT el il hyy ¥Yii AYdeld dpLesidgpenses excentionneiess i
les effets(usset, 20R2 c\est le déseéquilibre structurel du solde
primaire qui constitue le véritable
2. Quelssont lesobjectifsde ce probléme.Dans un contexte oédart entre
rapport ? le taux Wntérét et le taux de croissantg)(r
est proche de zéro, la soutenabilité de la dette
Le niveau de la dette francaiseést pas dépend principalement du solde primaire de
un probleme en soi, car il ne constitue long terme (uelle trajectoire pour les

quwne mesure imparfaite de sa finances publigues francaBEAE). Cest

soutenabilité. Historiquement, ce niveau  donc bienvinstabilité politique ewibsence

de la dette francalStnstitut Avanigardg. crédible de retour duilibre de ce solde
Il n\est pas non plus exceptionnécadlle primaire qui en sont a la racine.
internationale la dette publique japonaise

dépasse 296 du PIB, celle des Ftiis L\bbjectif de ce rapport est de proposer

atteignait 12% du PIB avant la guerre avec UNe trajectoire permettant de reprendre

0 VM L Gdllegi” ést néanmoins considérée le contrdle sur les finances publiques
comme soutenable, principalement parce francaises. Pour 'y parvenir, il\egit
quielle est détenue majoritairement par des dvdentifier un ensemble de mesures a la fois
résidents, et parce que la demande pour |gSoutenables politiquement et compatibles
dette japonaise, portée par une épargne@VecC la capacité du pays a faire face aux crises
domestique abondante et des institutions a venir. Reprendre le contrdle des finances
financiéres nationalestamment la Banque ~ Publiques suppose de rétablir un equilibre

du Japon et les fonds de pensid@septe durable entre recettes et dépemses,
peu de risques de fléchir dans les années H1ESUres exceptionnelles. Concrétement, cela
venir. signifie revenir vers un solde primairegroch

nhq
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https://www.cor-retraites.fr/sites/default/files/2025-06/RA_2025_def_publi.pdf
https://www.kansascityfed.org/documents/11206/AMRS_Jackson_Hole_Final.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/publications/protection-sociale-choc-vieillissement-insoutenable
https://www.institutavantgarde.fr/nouvelles-series-historiques-de-la-dette-francaise-une-mise-en-perspective-historique/
https://www.institutavantgarde.fr/nouvelles-series-historiques-de-la-dette-francaise-une-mise-en-perspective-historique/
https://www.institutavantgarde.fr/wp-content/uploads/2025/03/Trajectoire-verte.pdf
https://www.institutavantgarde.fr/wp-content/uploads/2025/03/Trajectoire-verte.pdf
https://cae-eco.fr/static/pdf/cae082-fi-publiques-240821.pdf
https://cae-eco.fr/static/pdf/cae082-fi-publiques-240821.pdf
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de zéro, ce qui représenterait un effort de dépenses souhaitaruais erFrance® Quels
Nordre de 100 a 110 milliardsucbs par effets redistributifs entraineront les mesures
rapport a la situation des finances publiques proposée® Quels sont les besoins
en 2025Un tel mouvement ne peut se faire véritablement prioritaires Chacun des

que progressivement. chapitres qui suivent aborde ces questions de
. : . . front.

La clé de sortie de cette crise réside dans

notre capacité a définir un projet Il est en tout cas essentiel, comme pour

soutenable de réduction du déficit tout probleme politique, dddopter une

primaire. Ce rapport neé&ttache donc pasa approche multicritére. Il ne suffit pas,
détailler telle ou telle mesure, mais a identifiercomme le proposehticlertet al(2025) de
le projet et la méthode susceptillagager ramener la questia@u bonajustement a
une dynamique durable de redressement descelle de la durée de esl@t aun simple
finances publiques. Cela suppose égalementprobleme @ptimisation entre réduction de
que les dépenses publiques continuent dela dette et maintien dactivité. Si un tel
répondre aux besoins essentiels des Francaigexercice permet de déterminer un rythme
éducation, santé, cohésion sociale. Enfin, « optimal» dijustement, il ne dit rien de la
faire face aux crises évoquées pluselau njesqil @87 Y1 LY Yoaql Y1 g1 L7 ¢
impliquer daccepter une hausse modérée du simplifie excessivement la complexité des
niveau de la dette, dés lowsllgiconstitue la choix auxquels font face les décideurs
contrepartie \ine assurance collective face a publics. Aucun indicateur unique, ni méme
leurs effets économiques et sociaux. un couple de critéeres, ne peut suffire & guider
I\ensemble de la politique budgétaire.

3. Surquelle methode se reposer Plusieurs principes peuvent\gjouter, en

Se limiter & fixer un objectif dimpulsion théorie, au critere de maintien de
budgétaire est insuffisant il existe une Nactivité, méme si celuci demeure
multitude de facons dhtteindre une central. Prendre en comptiinipact des
méme cible #justement, chacune mesures budgétaires sur la croissance
traduisant un choix politique distinct. constitue la base des analyses de soutenabilité

Pour déterminexifort & consentir, & court ~ de la dette, masgdproche défendue dans ce
comme & long terme, le décideur public doit rapport ne se limite pas a cet objectif. I
sinterroger  sur  plusieurs  dimensions convient également de considédartrds
essentiellegautil privilégier les dépenses ou finalités, telles que la préservation des forces
les recett®s Quels seront les effets productivesla lutte contre le changement

redistributifs des mesures retehu@siel climatiqueou la limitation delinpact des
rythme dhjustement adopterLes réponses  ajustements sur les plus vulnérables, que ce
a ces questis sont tout sauf neutres. Soit par la protection de leurs revenus ou par

le maintien des services publics dont ils

En ce sens, la question est aussi bénéficient en premier lieu

méthodologique :comment garantir la

viabilit¢ politique d\ne trajectoire Si la racine du probleme des finances
d\hjustement donné@ Cela suppose de publiques en France est aussi politique, il
replacer la réflexion dans un cadre plus largee $&git donc pas seulement de définir

qu\Une approche strictement mesure par un nouvel ensemble de critéres, mais de
mesure quel niveau de socialisation des rechercher une nouvelle méthode


https://cae-eco.fr/comment-stabiliser-la-dette-publique
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permettant aux citoyens de choisir eux
mémes les voies de passages qui leur
conviendront. Cet effort suppose de
repenser la maniere dont sont discutées et
hiérarchisées les priorités collectives, en
sinterrogeant sur la finalité de chaque
politique publique plutdét que sur le seul
ajustement de chaque poste budgétdse. C
dans cette optique que ce rapport se
structure autour de différents chapitres
thématiques, chacun visant a éclairer un
domaine deWction publique a partir des
besoins auxquels il régpafin dviter une
approche strictement comptable du
déséquilibre budgétaire.
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97QnAANnEgty tihBgay YhAa
comportent des risques redistributifs a
surveiller, notamment pour les retraités

Synthese modestes.

Le systéme de retraite francais repose surli@ deuxieme piste porte sur la hausse des
principe de répartition, les cotisations desotisations des actifs et employeurs, un levier

actifs financent les pensions des retraités, 8t effet immediat mais potentiellement

vi EgtnuBAQh hqtgh B&q "R AR COMPEUTYIEFeS eRfrgPASRSOE + a
(géré par laassNE + n, a d&urdncet i Un point de cotisation supplémentaire
Vieillesse, CNAV et un régime rapporterait entre 4,8 et rijliards
complémentaire (Aghkaco), piloté parles  t hggax ¥hAaa Ah eNgnqAt

partenaires sociaux. Ce modele, fondé sur If E t+ganynAQh Manh Mn¥h

tNeEgtd qaaq eEv ha o
(jugé politiguement inacceptable), mais en

a . jouant sur des leviers incitatifs : recul de
moyenne européenne. Si leesstrancais AiYOR tiEqqBAE+ na q ¢

h.
Unqnéntnhat EBzabgt iyka. aCCIléléldeqﬁ'MW . Mn,

proche de celui des actifs, les projections chadrement des départs anticipés pour
COR anticipent une érosion progressive d(e,arrleres Iongues et développement de la

Uht EMEqtEOh tinin retréjltél rp’l*E)gregsﬂ/é-S ¥. Ceé\ amgteomlér#ts §ho
réformes successives et de la dégradation gqs ceavhqt +taBthdany Bq

ratio cotisants/retrag. des seniors et une prise en compte réelle de la

solidarité intergénérationnelle, représentet B
un poids considérable8,% du PIB en .
2024, soit environ Bdints atlessus de la

A
h

Face a ce déséquilibre structurel, le chapitr%é”ib”ité-
identifie quatre grandes pistes de reformeEnﬁn’ le chapitre plaide pour un pilotage

La premiéere consiste a agir sur le niveau de&utomatique du systéme, indexé sur des

pensions, soit en freinant leur croissanCﬁqt nUEtFBgr aUzRiotndr 0
brute (désindexation des pensions les pll{ﬁ’e a le niveau de vie relatif entre actifs et

¢levees, allongement de la dureeretraltes Ce mecanisme, déeja_adopte au

tTEYYBgEqUhy natgatgibned of b Yrichioiid de t N

liquidation dégressif selon le revenu), So'teBrewsmnne mais devrait intégrer les

augmentant les préléevements sur les retralteis vg E g 0o+ Ny, valn EAR T G a B

#rBeeghvynaaq thowiE Hgggllieg] %efh+de Olarl’f@&hrlr:lc(de tIe
alignement de la CSG sur celle des aCtIfS)Chaplre rappelle que réformer les retraites
Ces mesures pourraient dégagel ghet
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ghANAMAh tiBq UYanZ t fhemodel anchisyepast syr pnbipee Eg+ E OR
richesses et la solidarité entre générations. 9 repartition les cotisations des actifs

financent les pensions des retraitéd.

sbrganise autoumMohe pluralité de régimes

1. Le ysteme de retraite en S
articulés entre

France
1 Un régime de base obligatoiregéré
1.1. La retraite par répartitionn par des caisses publiqu@etamment
pilier du systéme social francais laCaisse nationalshgsurance vieillgsse
e T, . _ . laCNAV, pour les_salariés du secteur,
Z11 YaYeRLT1T €11 qleq] h%rlvé)’é{C[] nA] hYt YMVIT Yol
historiguement construit pour répondre 1 Un régime complémentaire

aun n\sque souaﬂnalu(-z-u‘r.‘celw de vivre obligatoire, piloté par lepartenaires
audela de sa capacité a tirer un revenu de -

| Ce orincine fond _ sociauxa travers leégimeg 1 Agiec
son travail. Ce principe fondateur incarne Arrco, né de la fusion des anciens régimes

Mine Qes plerres_angulalre§ du_r_nodele social Agirc et Arco en 2019 AgircArrc
francais la retraite par répartition, dans Fonctionnemdnt

laguelle les cotisations des actifs financent Ie%:e dernier constitue une spécificité forte
pensions des retraitésmontant des droits du modele francais il couvre prés de

acquis dzpezd ldes slalr?urfas Eortes sur, IQ)S% des salariés du privét verse des
compte individuel, revalorisés chaque annee,Ioensions aplus de 13,7millions de

et calculeslltljans le rngme gesr I'a} base retraités (AgircArrco, Retraités données
des 25 meilleures années de carriére. Le tauiozé)_ Sa gouvernance paritairassurée

de remplacementesiadire la part du conjointement par les organisations

salaire de fin de carriere remplacée par Iasyndicales et patronales, en fait un acteur

pensmp resul:[e mﬂm ensemble ldg central du dialogue social et un levier clé de
parametregdurée ssurance, taux plein, régulation du systeme dans son ensemble.

décote/surcote, regles propres aux régimesCette cogestion témoignedle structurant
complémentaires), articulés pour assurer un des partenaires socidams la politique des
revenu stable a la fin de la vie active tout en

préservantiquilibre du systeme.

retraites, adela du cadre strictement
|égislatif et budgétaire.

% ¢t‘ 1 ?Vl 9\\”°T Yh L._,3 0 ' j L Véd:etfb 'é._rgh\lité'\ctbrei?ﬁ I\E\ t}on ﬂuHIi%JeTet
h rl € _h Phesi ool ; L hol _Y v c%ﬂ?riﬁdtivg,\éﬁ)lf&de Pomr?le%it
solidarité entre générations, parfois
décrit comme un salaire difféeré,
garantissant a chacun un revenu de
remplacement a la fin de sa vie active.
Plus quun dispositif assurance contre un
risque ponctuel, iMgit dun mécanisme

Qt?aﬁ ol @i i
sensibilité des réformes successives.

Cellesi, de 1993 a 2023, ont souvent suscité

de vives résistances, tant elles touchent a un

pilier identitaire du modéle social francais. La
réforme de 2023, portée par le gouvernement
dElisabeth Borne, a cristallisé ces tensions.

collectif de redistribution intertemporelle Adoptée sans vote final au Parlement via
assurana continuité du revenu tout au long Narticle 493 de la Constitution. elle a

du cycle de vie. Ce caractere structurel en faitprovoqué une forte crispation sociale et

une composante essentielle de la COhéSiorboIitique, ravivant un sentimete défiance

s,00|ale,' au ,cronsent .des enjgyx démocratique autour de la conduite des
economiques, démographiques et politiques. réformes structurelles

4C


https://www.agirc-arrco.fr/nous-connaitre/qui-sommes-nous/notre-organisation-et-notre-reseau/notre-fonctionnement-2/#:~:text=L'Agirc%2DArrco%20convertit%20chaque,brut%20annuel%20de%20la%20retraite.
https://www.agirc-arrco.fr/nous-connaitre/qui-sommes-nous/notre-organisation-et-notre-reseau/notre-fonctionnement-2/#:~:text=L'Agirc%2DArrco%20convertit%20chaque,brut%20annuel%20de%20la%20retraite.
https://www.agirc-arrco.fr/nous-connaitre/nos-etudes-et-publications/donnees-chiffrees/retraites/
https://www.agirc-arrco.fr/nous-connaitre/nos-etudes-et-publications/donnees-chiffrees/retraites/
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Cette séquence a eu un impact durable permettant de vivre décemment, tout en
elle a replacé la question des retraites au  maintenant un modele soutenable, cohérent

centre du débat budgétaire et du avec les contraintes budgétaires et fidele a
dialogue social. Aujourdhui encore, la I\esprit de solidarité qui le fonde.
réforme Borne influence les négociations

budgétairesa Mssemblée nationale, les 1.2. Les retraitespremier poste des
discussions entre partenaires sociaux et les dépenses publiques
arbitrages du gouvernement sur la trajectoire

des finances publiques. En filigrane, elle 1.2.1. Un poids budgétaire
interroge la maniére dowxécutif entend significatif mais relativement
concilier soutenabilité budgétaire, stable

acceptabilité sociale et |égitimité

démocratique. Les dépensespubliques de retraite

Dans ce contexte, la soutenabilité du  représentaient 13,96 du PIB en 2024,
systéme de retraite demeure un enjeu  SOit prés dun quart de Mensemble des

central pour assurer le maintien du dépenses publique€e niveau de dépense
modéle francais par répartition. Les traduit a la fois le degré de protection que la
dépenses publiques de retraites société frangaise a cholbisslirer a ses
représentaient 36 du PIB en 20Xt retraités et les tensions récurrentes entre

devragént rester relativement stables, autour €quilibre budgétaire et équité sociate.
del14%du PIB,g T o V 32@3q, st Prés effet, &s réformes récentes ont souvent
dwn quart des dépenses publigaesiort privilégié la variable #gé wuverture des
annuel 0 COR 2025 Cette stabilit¢ ~ droits (AOD) comme levier principal
apparente  masque  cependant des d\justement, au prixWde perception
déséquilibres  structurels le  ratio croissante Mjusticedu systemeOr, wne
cotisants/retraités continue de se dégrader, lad€forme durable ed celuti suppose de

part des pensions dans la richesse national§ombiner deux impératif¢e contrdle du
tend & se stabiliser au pyix dijustement niveau de dépenses en part du PIB, afin de
sur les pensions moyennes, et les recettegarantir la soutenabilité du systéme dans le

demeurent sensibles aux conditions cadre des finances publiques, et le
macroéconomiques. renforcement de son équité, condition

essentielle de son acceptabilité sociale.

Dans ce chapitre, nous analysons les
fondements du déséquilibre du systeme

_ . _ i _ Selon Is projections du Consell
francais (démographiques, économiques

. d\rientation. des retraites .(COR),.a  _

Tl hnYehesech€nni oY NI Ekg%%&ﬁtgonéigc\hala Vé,éIQh ¢ %Ié_s 01 :Y‘T

0T Zh1 q¥i evj OsYel LT n6jedefled el bidited i le Pl deftdtd !
en garantir la pérennitéL\bbjectif est de rester globalement stable & moyen et long
replacer la question des retraites dans Sqerme(Rapport annuECOR 2028, Cette
finalité premiereprotéger les individus et stabilité apparente masque toutefois une
assurer a foutes et fous une pension g qqiqp, progressive des recettes liées a la

1 Avec une croissance de la productivité horaire annuelle
de07 1T i @8vMoni ] skiokgitarn®e3 ¥ j UT 1 &1 1 4
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https://www.cor-retraites.fr/sites/default/files/2025-06/RA_2025_def_publi.pdf
https://www.cor-retraites.fr/sites/default/files/2025-06/RA_2025_def_publi.pdf
https://www.cor-retraites.fr/sites/default/files/2025-06/RA_2025_def_publi.pdf
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baisse du ratio cotisants/retraités et donc apartiellement compensée moyen terme
une dégradation du solde du systéme depar la hausse du tasntploi des seniors, le

retraite ¢f. Graphiquel). Ces projections

doivent néanmoins étre interprétées avecla modération

recul devige effectif de départ a la retraite et
relative des pensions

prudence : elles reposent sur des hypothesemoyennes comparativement aux revenus

macroéconomiques (croissance,
productivité, chdmage, solde migratoire,
politiques &®mploi et de rémunération dans
la fonction publigwg dont Hncertitude
augmente avewhdrizon de prévision. De

dwctivité CependantJe systeme devrait
malgré tout enregistrer sur le long terme un
léger déficit structurel, principalement en

raison de la baisse des recettes, accentuée par

la réduction progressive de la subvention

plus, la dégradation démographique sera dequilibre dsecteur public.

Graphique 1 : Solde, dépenses et ressources du systeme de retraite en part de PIB

a) Solde

---2Q40___2050____2080 ___ 2070

b) Dépenses et ressources

Projetées

15%

— DEpENSES == == REssOurces

14,1% 14,2%

14% 18,0%

13%

12% 12,8%

11%
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Champ : ensemble des régimes de retraite francais Iégalement obligatoires, y compris ESV, hors RAFP

Sources : projections CORn, q. - [ - —
Z ampleur exacte d déficit du systeme
de retraitedemeure difficile a estimer, en
raison notamment
comptables  propres au Compte
diaffectation  spéciale « Pensions»

(Retraites des fonctionnairedEdat O1PP

2025 et aux insuffisantes
« compensations démographiques

entre régime. Compte tenu de ces limites,

dans ce rapport, nous privilégions une
analyse des dépenses en part de PIB, plus
pertinente que le seul solde pour apprécier la
soutenabilité du systeme dans son ensemble

2Comité de Suivi des Retraites, Avis 2025.

tadet hx

des conventions

tout en reconnaissant la  valeur

complémentaire du suivi du solde dans une
optique de pilotage macroéconomique a
moyen et long terme

1.2.2.  Un niveau de dépenses
supérieur a la moyenne
européenne et des retraités
mieux lotis

Le niveau de dépenses publiques

consacrées aux retraites reste élevé en
comparaison internationale environ
3,5points de PIB auwdessus de la

qEt nagqERBZ 200 Ai Lqrhh

UE~vh


https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2025/06/chapitre_3_CAS_PENSION-_web.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2025/06/chapitre_3_CAS_PENSION-_web.pdf
https://www.csr-retraites.fr/sites/csr/files/documents/douxieme-avis_25.pdf
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moyenne européennet jusqué 4 points décenniesSelon IEOR (2025)leur niveau
de plus que la moyenne OCDRECe de vie moyen atteindr8it,5%de celui de
constat demeure valable lorsquoericlut la Iensemble de la population en 2@70 (

part privée des retraitds3raphique). Ces Graphique3) contre 926 en 202Zette
comparaisons doivent toutefois étre convergence résulte des réformes successives
nuancées, car leshoix socHiscaux (notamment celle de 2028), décrochage
nationauxinfluent sur la part publique relatifdes pensiongsavis s salaires, du
apparente par exemple, supprimer la CSG resserrement des regleshdé@dArrco, et

sur les pensions et baisser les retraites dd\hypotheses prudentes concernant
méme montant réduirait mécaniquement la [\Wvolution du point \hdice dans la

part publiqgue sans modifdguilibre global fonction publiquel \justement attendu du

du systemée plus, lars que les dépenses niveau de vie des retraitéspéserait
publiques sont plutét bien documentées par principalement au détriment degraités
IMOCDE, les dépenses privées souffrent de futurs, tandis que les retraités actuels
différences en termes de couverture enconservent, en moyenne, une situation
fonction des payséduisant de fait les relativement favorable. En 2022, leur niveau
comparaliités internationales de vierelatif, incluant les loyers imputés,
restait supérieur de 4,8 points a celui de
Iensemble de la population, et seulement
inférieur de 2,2 points a celui des ,actifs
U] hyY] net @11 0]1T AqJ nél 1 ovs
ou le niveau de vie relatif des personnes agées
de 65 ans ou plus est le plus élevé.

Si les retraités francais disposent
aujourdwhui, en moyenne, din niveau de
vie proche de celui deMinsemble de la
population, situation qui swexplique en
partie par un patrimoine net supérieur
denviron 35% a celui des actifs et par les
revenus qulls en tirent, cette
configuration est appelée a évoluer
progressivement au cours des prochaines

3 OCDE SOCX DatabasAttention néanmoins, ces 4Voir The OECD SOCX Manual 2019.
comparaisons incluent les dépenses publiques et privées
de retraite.



https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_SOCX_AGG%40DF_PUB_OLD&df%5bag%5d=OECD.ELS.SPD&df%5bvs%5d=1.0&dq=OECD%2BAUS%2BDNK%2BCAN%2BBEL%2BAUT%2BFRA%2BDEU%2BFIN%2BGRC%2BITA%2BIRL%2BLUX%2BNLD%2BESP.A..PT_B1GQ....&pd=2021%2C2023&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb
https://www.csr-retraites.fr/sites/csr/files/documents/douxieme-avis_25.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/social-spending/socx_manuel_2019.pdf
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Graphique?2 : Part des dépenses de retraites (publiques et privéas) du PIB dans un
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Graphique3: Niveau de vie moyen des retraités rapporté a celui'd@semble de la populatign
observé et projeté dans le scénario de référence
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rétropolées de 1996 a 2004-D@s8E-CnafCnavCCMSA, enquétes Revenus fiscaux et sociaux 2005 a 2022 ;
projections CORuin 2025 |nsee, modéle Destinie
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Historiguement, le systeme francais de 2. Reéformer le systemeentre

retraite a été congu pour prévenir la impératif budgétaire et équilibre de
pauvreté des personnes agées au sortir de long terme

la SecondeGuerre mondiale et assurer un
revenu de remplacement suffisant apres
la vie active En 2022, le taux de pauvreté
des retraités(10%) restait nettement
inférieur & celui de\ehsemble de la
population (14,80}, traduisant Wffet
redistributif du modéle par répartition. Les
plus de 65 ans disposent en moyaane d
revenu médian équivalant &®9de celui de
Iensemble de la population (contr& &h
Allemagne et 8% en Suedg)ce qui La gestion du systtme de retraites
ttmoigne in  systéme relativement  francais, notamment dans sa composante
protecteur au regard des standards complémentaire, repose en grande partie
européens. sur les partenaires sociaux, garantdid
équilibre fragile entre soutenabilité
financiére et justice sociald_e role de ces

des disparités importantesLa pauvreté torts \ah _
demeure plus fréquente parmi les femmes, |esacteurs,, .grt_s, ? egpertlse reconnue et
dwne légitimité historiqualnscrit dans un

retraités isolés, les personnes en perted,bt i de | e technicité d
dwautonomie et les générations les plus ebal qui depasse fa seule technicite au

anciennes Dés lors,le maintien \dn fmalnce[nen;[.tlll enc?\eaﬂgf]e tdest ch0|,x ('jet.souete
équilibre entre soutenabilité budgétaire et suriarepartition ort entre generations

équité sociale suppose ainsi de cibler lesSt SUI le sens méme du contrat social
ajustements sur les retragtéeu futurs
retraitéslisposant des revenus les plus élevés,
notamment vialfiscalit&out en protégeant Une premiere voie pour améliorer
les plus modestes. oMT Qshoh@qil il @91 YaYeRLT1 &

la progression des pensions nettes. Cela

peut se faire soit en freinant la croissance

des pensions brutes, soit en augmentant

les préléevements qui leur sont appliqués.

L\bbjectif de ce groupe de travaiest de

revenir sur Minivers des possibledes

L] qUY YU 8771 L négosadqiil @8hydd
assurer la soutenabilité du systepnteut

en assumant des chotans les solutions

retenues Ces solutionsie peuvent se

réduire a une logique comptable : elles

doivent préserver la cohérergesdmble du

modéle et sa fonction redistributive.

Cette situation agrégée masque toutefois

2.1. Agir sur lmiveau depensions

Dans le premier cas, plusieurs leviers

5|ci fixé conventionnellement a 60 % de la médiane des seulement&%pour les deux derniers déciles. Il en vient

niveaux de vie individuels. mécaniquement que les ménages retraités les plus pauvres

6 En effet, selon une étude publiée en Juillet 2025 par la seraient plus impactés par une diminution du niveau des

DREES intitulé< Le niveau de vie des retraitpeur pensions.

oMy i YT g7t L 2neal i qol i o] Pessjoradiqearyyarullgrieny gny fgtivezincsiiey ¢ g hj o7 ¥
B nYT oMInYl [ @oT T &7 ¥l qi 21 nalsbagingl  ithe FUg ur Coqmigsig, he T Y1

décroit avec le décile de niveau de vie. Pour les déciles 12024.

8, les revenus de remplacement représentent plt4s de 8 8 \/ojr Pensions at a Glance 2023, OERL e niveau
du revenu disponible moyen des menages contre de vie des retraités », DREES Edition 2025



https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2025-07/Fiche%2009%20-%20Le%20niveau%20de%20vie%20des%20retrait%C3%A9s.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/pension-adequacy-report-current-and-future-income-adequacy-old-age-eu_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/pension-adequacy-report-current-and-future-income-adequacy-old-age-eu_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/pension-adequacy-report-current-and-future-income-adequacy-old-age-eu_en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pensions-at-a-glance-2023_4757bf20/678055dd-en.pdf
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2025-07/Fiche%2009%20-%20Le%20niveau%20de%20vie%20des%20retrait%C3%A9s.pdf
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2025-07/Fiche%2009%20-%20Le%20niveau%20de%20vie%20des%20retrait%C3%A9s.pdf
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existent. La modification des régles de calcul: durée ®hssurance requise, prise en
revalorisation des pensions dans le  compte sine carriere plus longue que les 25
régime général est la plus direetemais meilleures annéegour le calcul des
elle comporte des risquesces regles ont  pensiong réduction du taux de liquidation
précisément pour objectif de préserver le ou durcissement du bareme de décote. Ces
pouvoir dachat des retraités. Lokeles ne mesures, souvent impopulaires, ont
sont pas respectées, comme ce fut le cas pouréanmoins Mvantage \elxercer un effet
certaines générations passées, la perte dedistributif et de décalsfige effectif de
pouvoir dachat au cours de la retrafist s départ.
averée sensiblecComme \llustre ¢ A blus long terme. une réforme
Graphiqud, Merosion du pouvoiMtthat au P g L . R
. . . structurelle  pourrait  consister a
cours de la retraite est lofird marginale : . . S
o . introduire un taux de liquidation
pour les générations nées entre 1937 et 1952, , . <
. dégressif cwstadire un taux de
la pension nette perd entr# 4t 66 de ..
: remplacement décroissant avec le revenu
pouvoir dachat chez les noadres et entre . .
R . de carriére ou les tranches de pension.
7% et prés de #chez les cadres apres une

, . . . . Une telle mesure permettrait de réduire le
vingtaine @&nnées de retraite, conséquence _. . o

. L N R niveau moyen des pensions les plus élevées
directe des périodes ou les regles de

L N tout en resserrant la distribution et en
revalorisation \ant pas entiéerement

compensé Mihflation et des années de renforcant quité du systéme. Comme le

désindexations totales ou partielles a la foisSOUIIgne une note de France Stratdgie

des pensions de base (CNAV) et degressivite actuglle d,(?\s taux d‘e
, : . remplacement contribue déja fortement a
compémentaireAgircArrco).

limiter les inégalités de patrimoine retraite ;
Une autre approche consiste a agir sur le  son renforcement, via un bareme a plusieurs
niveau moyen des pensions des nouveaux tranches, pourrait constituer un levier de
retraités, en modifiant les parametres de pilotage pertinent & moyen terme.

9Depuis la réforme Balladur de 1993, les pensionsde basel’Z7 ¥T 1 U UV 6 Y1 ql 8hYesqh@achi¥Yl &8ven
ainsi que les salaires portés au compte pour le calcul denéanmoins a surveiller, car elle pourrait entrainer un

celles h. T YZnet hnél bl 1T Yl Yoqi vansie s teagalligting auxécarrigies plasfcdyitesy(moiog |
consommation (hors tabac). Depuis 2016, cette de 25 ans) vers ceux aux carrieres plus longues, ainsi

revalorisation est effectuée en fonpi @7 1 oM hnWeM§ 6 @i, e o tedonctionraire$ e $alar@rdul n, 6

constatée entre les douze derniers mois connus et lessecteur privé.

egsbit L ghyreitovjnnl i1 3al dbddik&lr, C.. Maigne, G., & Viennot, M. (2020,

10Rapport Annuel du COR, Juin 2025 LI AN T ZY T aieqglhel T6113]eqh)l ¢hn
NZ] T geiiéviniosyiin T44dN"T AqQ)n

4¢


https://www.cor-retraites.fr/sites/default/files/2025-06/RA_2025_def_publi.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/publications/retraite-patrimoine-de-nen-ont
https://www.strategie-plan.gouv.fr/publications/retraite-patrimoine-de-nen-ont
https://www.strategie-plan.gouv.fr/publications/retraite-patrimoine-de-nen-ont
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Graphique4 : Evolution du pouvoir dichat au cours de la retraite

a) Non-cadre du secteur privér s 3¢ h q 1 b) Cadre du secteur privér 9 3Zh ql1 &M
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Note : la derniere année (2025) est prévisionnelle

Source : calculs@GOR a partir des barémes des régimes CnavgAgiita, h+, Lgqrhh eaBg AingqdAEt+

Une seconde possibilité consiste a tandis gin rapprochement du taux de
accroitre les prélevements sur les  CSG des retraités (&Bvers celui des actifs
pensions. Les revenus de retraite ne sont  (9,2%) dégagerait entre 1,3 etriljfards
pas imposés de la méme maniére que ceux € M 1 5 G&8 Ymesures contribueraient a

du travail: ils bénéficient dun répartir plus équitablemengffort en le
abattement  forfaitaire de 10% plagcant plutbt sur les retraités actaptes
(plafonné) et sont soumis a des taux plusieurs réformes ayant surtout peseé sur les
réduits de CSG et de exonérations de actifs et les futurs retrait€gs réformes

CRDS plus courantesPar ailleurs, certains  peuvent toutefois produire des effets
revenus liés a la retraite (ASPA, pensionsredistributifs non intentionnels. La
dvinvalidité, majorations pour tierce suppression d@lattement de 20 sur les
personne) sont partiellement ou totalement pensions, souvent présentée comme ciblant
exonérés mais portent néanmoins un objectif principdement les retraités les plus aisés,
de justie sociale. Dés lors, un rééquilibrage affecterait en réalité aussi les ménages
modéré de la fiscalité des retraités apparaiimodestes cet abattement entrant dans le
envisageable pour renforcéquité du calcul des aides au logement, sa suppression
financement.a suppression dgdlattement conduirait & une baisse des prestations pour
de 10% sur les pensions représenterait un certains retraités des premiers ¢etibege

gain annueldenviron 3 h 6 0 hj q,@ Y1 réformesdg & ¥ype doit doccsompagner

Bt sT oYITUUT eYI @8Moni i) Zehohgyehgni @l i oM] B eel [ inel Yoql o Y1
pensions de retraite ? Le rble discret mais charniére des
aides au logemeiitlog IPP
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de mécanismes de compensation ciblés, ourevenu,

dwne limitation de la suppression de
Mabattement au seul calcuMdgbt sur le

afin \viter des effets anti

redistributifs

année

remplacementli &1 °

_eiTgiardy _ei

Mesures possibles pour limiter la croissance de la pension brute année par

Désindexation des%des pensions les plus importap,tesE? 48

Mesures possibles pour augmenter les préléevements sur les retraités

- x933ql YYh@gni & Wvasores g@jsiedsii] & nlkil 288 1qga Li _2i

- sULTne]eh@ni @vMenl jni &1 1 6:0.V 3&iqil §1 8M] YY¥so0
oM3Zaqh®&Znt 1 3
- Introduire un taux de liquidation dégredsif 5T ._ & i

- Instaurer un pilotage sur le niveau de vie relatif par une modulation des taux de

- Harmoniser la CSG entre les actifs et les retraités. Rapprocher le dernier taux de
CSG des retraités de%,3our le rapprocher de celui des actif$p:ale,2,3

2.2.  Augmenter les contributions

des actifs et des employeurs

Une deuxiéme voie consiste a accroitre les
recettes du systéme en augmentant les
contributions des salariés et des

employeurs.

A court terme, une hausse de ces taux
constitue un levier efficace pour générer
des recettes immédiates, contrairement a
des mesures démographiques ou

paramétriques dont les effets sont
différés. Les retraiteétant financées aux

deux tiers par les cotisations sociales assises
sur les salaires, avec un taux commun de
16,8% sous le plafond de la Sécurité sociale et
un taux déplafonné de 24€ependant, ce

type dbjustement fait peser la charge sur les
actifs et les entreprises, et pose donc la
question de la compétitivéd T oM 1 6Zn ] h1
francaiséet, encore une fody partage de
I\effort. LMaugmentation\Wn point du taux

de cotisation employeur sous plafond

14Chiffrage réalisé a partir du niveau de dépenses pour les!5 Situation financiére et perspectives du systeme de

10% des pensions les plus élevées erRe2020:

retraites Cour des comptes 2025

recoit Comblen ? Observatowe francais des |negalltes 16 Chapitre 2 : Effets budgétaires et redistributifs des,

20231 3shyYi ¥ nt g1
les années 2020, 2021, 2022, 2023 ¢t 2624ntiel sur
I'inflation- Insee 2025 enfin en appliquant le taux

j33ohqQejnet %es‘ﬁr‘es"séeﬁ%&l@sﬁpﬁoﬁﬂ eVhnuojehgni 3¢Zoqi

17 Rapport particulier N*1 Les différences de

. e~ P S e « . lraitement entse catégorjes de reveNusMelot & S.
fC] é%j‘t;rggf—l—l—q—'i .
eMhniuo] ehg€ni 1 Ye lidcdaratbrZaeq1 o bl oTEt(‘Tbezdm.

politigue monétaireBanque de France 2025

18Chapitre3ut s ] hel Y1 81 YT U @Inde hZnnj ha
changer la convention compt&dléPP 2025

4¢


https://www.inegalites.fr/Retraites-qui-recoit-combien
https://www.inegalites.fr/Retraites-qui-recoit-combien
https://www.inegalites.fr/Retraites-qui-recoit-combien
https://www.insee.fr/fr/statistiques/4268033
https://www.insee.fr/fr/statistiques/4268033
https://www.banque-france.fr/fr/communiques-de-presse/declaration-de-politique-monetaire-11#:~:text=Nos%20services%20prévoient%20que%20l,1%2C9%20%25%20en%202027.
https://www.banque-france.fr/fr/communiques-de-presse/declaration-de-politique-monetaire-11#:~:text=Nos%20services%20prévoient%20que%20l,1%2C9%20%25%20en%202027.
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-03/20250220-Situation-financiere-et-perspectives-du-systeme-de%20retraites.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-03/20250220-Situation-financiere-et-perspectives-du-systeme-de%20retraites.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2025/06/chapitre_2_fiscalite_web.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2025/06/chapitre_2_fiscalite_web.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-10/20241014-Note-Conforter-egalite-des-citoyens-devant-imposition-des-revenus-rapport-particulier1.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-10/20241014-Note-Conforter-egalite-des-citoyens-devant-imposition-des-revenus-rapport-particulier1.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-10/20241014-Note-Conforter-egalite-des-citoyens-devant-imposition-des-revenus-rapport-particulier1.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2025/06/chapitre_3_CAS_PENSION-_web.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2025/06/chapitre_3_CAS_PENSION-_web.pdf
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rapporterait environ 4,8h 6 6 h] q &Y 1 @eWdu ssajafiésafin daméliorer quilibre

celle &in point du taux déplafonné environ global du systéni2ans le secteur public, le
6,2, h 0 0 h] g Butot@des salari&yun nombre de cotisants a diminué relativement
point  supplémentaire sous plafond au nombre de pensionnés, ce qui exige une
générerait 6)2h 0 0 h] g & Y1 & #tl o qs@bventiot) @aailible crojssante de la part
un point déplafonné 7,6h 0 6 h j qlBaY 1 & dellEsat aYe budget généralidverse,

part de CSG affectée aux retraites pourrait dans le secteur privé, le taux de cotisation
€galement étre relevée, avec des effetglobal (employeur + salari€), biewlene,
similaires maasec une incidence légerement ne couvre pas entierement le colt actuariel
différente des pensions futures, ce qui contribue
également a un déséquilibre structurel du
systéme dans son ensenbhe hausse
modérée des cotisations pourgaiforcer
IMacceptabilité des réforraeaccompagner
une universalisation des réglesis
comporte toutefois un risque sur la
compétitivité des entreprises

Les écarts structurels entre régimes
publics et privés, liés notamment aux
déséquilibres démographiques dans la
fonction publigue et a des taux de
cotisation insuffisants dans le privée,
pourraient plaider pour une hausse
modérée des cotisations employeurs

Mesures possibles pour augmenter les contributions des salariés et de:s
employeurg®

v)

-+ 1 point Taux de cotisation employeur sous pltadchde i ~
-+ 1 point Taux de cotisation employeur déplafonné &6i,2
-+ 1 point Taux de cotisation salarié sous plaghde I

-+ 1 point Taux de cotisation salarié déplafonné &7,6

réduisant la durée moyenne de retraite et

2.3, ReculenBge effectif de depart  gacapnt 1\age effectif de départSes effets
Une troisiéme piste, plus classique, débordent toutefois le seul cadre du systeme
consiste a faire reculendige effectif de de retraites : en allongeant la dwégvite,
départ & la retraite. elle modifie la trajectoire des recettes fiscales,
des dépenses sociales et du marché du travalil
des seniorsLMmpact redistributif du
relevement dehde wuverture des droits
demeure limitéil touche peu les assurés les

La réforme de 2023 a déja repoussigke
dwuverture des droits, augmentant
mécaniquement les cotisations percues,

o7 oji el dineiesi 81 Uql i avi pOLvbos fir@npierd Btyheripactvest db gystviieYde g1 0§ 1
concurrence internationale, et du pouvoir de négociation retraites Cour des comptes 2025

des salariés sur le salaire net. Une hausse des cotisations

pourrait dans ce cas dnaune baisse des salaires nets.



https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-03/20250220-Situation-financiere-et-perspectives-du-systeme-de%20retraites.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-03/20250220-Situation-financiere-et-perspectives-du-systeme-de%20retraites.pdf
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plus précaires, souvent déja contraints dedérogatoires notamment les départs
travailler jusg@ des ages élevés, comme lesanticipés pour carrieres longyesirrait

plus aisés, qui prolongent leur activié au également étre envisagé. Par exemple, une
dela deVdge légall affecte surtout les décote de % par annéeédticipation en
carrieres intermédiaires et les générationsdeca deélge de droit commun, combinée a
proches du départ. Néanmoins, le décalageune bonification pour les durées validées au
de &ge wuverture des droits constitue pour dela de la carriere compléte (via un
beaucoup \drganisations syndicales et coefficient de proratisation supérieur a

politiques une mesure aujohud 100%), comme le propose Patrick Aubert
inacceptableEtant donnénotre objectif (IPPY?, permettrait de rendre le systeme plus
dssurer un certain consenses mesures lisible et plus équitable. Une telle évolution
ont été écamévolontairement. impliquerait  toutefois une  révision

approfondie des formules de calcul des
pensions et du systeme de décote/surcote,
afin de préserver la cohéredresedmble du

Le débat sur le recul défige légal ne peut
étre dissocié de la pluralité des
trajectoires de départ a la retraite. En

: . . N . dispositif.

pratique, il n\existe pas un age unique

mais plusieurs ages de départ, ebst Ces ajustements permettraient
bien Mige effectif de liquidation c\esta dwllonger la durée moyenne de
dire IMge réel auquel les assurés font cotisation et de réduire la période de
valoir leurs droits, qui détermine la retraite, tout en rendant le pilotage plus
soutenabilité du systemdlres de 4@ des fin et plus soutenable.lls comportent
nouveaux pensionnés partent aujburd néanmoins des risques -@distributifs
avant \ge wuverture des droits (AGD) quidl convient shnticiper. A plus court

principalement via des  dispositifs terme, des mesures incitatives comme la
dérogatoires tels que les carrieres longuesprime senior ou la retraite progressive
Mnvalidité  ou  \Minaptitude. Cette peuvent aussi encourager la prolongation

hétérogénéité souligne la nécesHité d dwctivité, a condition \eh démontrer
pilotage fondé sur des incitations cohérentes, |\efficacité réelle et\editer les effets

plutbt que sur le seul relevementéde | dwaubaine. Si des dispositifs incitatifs comme
légal. la retraite progressive ou la prime senior
. : N . . peuvent, en prolongeant \activité,
Plusieurs leviers peuvent étre envisages . Cw s e w Mmoo
. contribuer @7 61 91 q1 oMdzUT 1 T Ul &
dans cette logique reculer Mge 7 ,
. . . cet effet demeure inégal selon les profils.
dannulation de la décote (AAD), qui Va e .
. , . i Pour quil soit significatif, il suppose un acces
pas évolué depuis la réforme de 2010 o . . s
. - élargi aémploi des seniors, une amélioration
rendre la décote viagere plus neutre . .
. : o des conditons de travall et un
actuariellement, afin quklle incite . .
. R L accompagnement renforcé des publics
réellement a prolonger \activité ; ou e . . .
. . A . éloignés d&emploi. De plus, ces dispositifs
encore introduire un &age pivot o .
. . : dwemploi enior restent concentrés dans les
accompagnée\tine décote temporairdJn : .
. . ... professions intermédes et les cadres et
encadrement plus strict des dispositifs
21« La diversité des ages de départ a laxeD&IEES, 22Carriéres longues : dewwaipouvoir partir a la retraite
Juin 2023. ERY1L doM@ZnijJ1 ¢é6Zeh¥Yl10]J1€9qlil1qglq
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https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2023-06/Fiche%2016%20-%20La%20diversit%C3%A9%20des%20%C3%A2ges%20de%20d%C3%A9part%20%C3%A0%20la%20retraite.pdf
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2023-06/Fiche%2016%20-%20La%20diversit%C3%A9%20des%20%C3%A2ges%20de%20d%C3%A9part%20%C3%A0%20la%20retraite.pdf
https://blog.ipp.eu/2023/03/06/carrieres-longues-devrait-on-pouvoir-partir-a-la-retraite-des-quon-a-cotise-la-duree-requise/
https://blog.ipp.eu/2023/03/06/carrieres-longues-devrait-on-pouvoir-partir-a-la-retraite-des-quon-a-cotise-la-duree-requise/
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excluat logiqguement les métiers les plus la pénibilité. Sans cela, le maintien en activité
pénibles, encourager ces dispositifs doit doncpourraitrenforcer les inégalités plutét que de
aller de pair avec une juste prise en compte dées corriger.

1T ¥Y9ql YL IZYYh@Dol Y1 3Cosqi ql 6907 qf oMdzOT T 7 00T &

3 w W ~

- ul g90l qf ovMdz2UT T @vynnesojshgnieiiojielsocsl
- Rendre la décote viagére plus neutre actuariellement en se concentrant sur la
durée de cotisation, en revoyant les dispositifs de valorisations des trimestres en
cas de départ anticipé ou tardif. Cela permettrait de mieux encadrer le dispositif
pour déparanticipé en rendant ce dernier plus lisible et juste.

- LneqZéshqilenid0i13h3Cei 66 3] Uniieévenii

unelégere baisseniveau de va moment
2.4, Versun pilotage de long terme gy départ a la retrai®® Ces questions
entresoutenabilite et equite traduisent un choix de société autawinqu
parametre de soutenabilite défi des
retraites en France ne réside pas tant
dans la« dérive» des dépenses que dans
leur pilotage: il s\agit moins de réduire
gue de mieux gouverner.

Enfin, réformer le systeme suppose
évidemment de repenser sa gouvernance
et ses indicateurs de pilotage.

Une réforme dampleur pourrait reposer

sur un pilotage automatiqgue a long Une premiere option consisterait a
terme, indexé sur des indicateurs indexer Mge dbuverture des droits sur
objectifs tels que \espérance de vie ou  |Wespérance de vieafin de maintenir
une cible de niveau de vie relati€e type constante la durée moyenne de retraite. Si ce

de mécanisme, déja expérimenté dansprincipe a déja été partiellement introduit par
plusieurs pays européens, permettrait dela réforme  Touraine, le rythme
rendre les ajustements plus prévisibles etdwugmentation observé a souvent dépasseé
dwffrir aux ménages une meilleure lisibilité celui de la longévité, ce qui interroge sur la
des évolutions futures du systéme. Une tellecohérence du pilotage.
gouvernance pourrait également fixer une S s s
. . . . Une seconde voie inviterait a déplacer la
boussole sociétale : déterminer le niveau def N . .
. . L . . focale: plutdt que de piloter le systeme
vie relatif que la collectivité souhaite garantir . S
selon la seule contrainte budgétaire, il

agx retralte.s,par rapport actfsa Doiton s\girait dele calibrer sur un objectif de
viser la parité de niveau d@ @e accepter

BZML x771 L Zneql i Qel 1 6] 1T o clgcie¥ breehigtrgnt up@ amélioratipni rejative qi¢ lew ¥ 1

YV 66¢€) 37 0Unit i1 &venii ol URqT 1 dBjation, widis &gae igsh Ménagesi a@pparteddmi 1 | €97 n,. 1
LY hyT 8vMenl qi ¥Y¥T qqi [V nel &1 Yémies fégilestanden & ypdrérgadsapg aa ritraiie x 7 0 € n, 1
une étude menée sur les retraités partis erle8013 contribue ainsi a une réduction des inégalités de niveau de

niveaux de vie diminuent en moyenne de fagon modérée vie.

au moment du dépattes ménages des trois premiers

51


https://www.insee.fr/fr/statistiques/4308750

AR & RN

niveau de vie relatif entre actifs et
retraités, reflet dwin choix collectif sur la
solidarité intergénérationnelle Cette
approche pose une question fondamentale :
souhaité-on maintenir la parité de niveau de

nt Juirgény1i o% Y1 oj qL 1 ¥

vie entre actifs et retraités, ou acceptier qu
écart modérdrsstalle? Cette réponse, avant
d\etre comptable, est politique et normative.
Elle conditionne la soutenabilité sociale du
systéme autant que sa viabilité économique.

De réformeenréformé 1 6 J T ni 67 YYhe T 1 @Meni 3ho€e] UT 1] ¢
Depuis trente ans, les réformes des retraites ont progressivement inscrit le systeme
francais dans une logique de pilotage manuel -autsemaitique, visant a ajuster

oMdzUT T ¢s1 oji é@sqliii1év] geh?2hel i1 gi oMl 2Cosech@n
Frise synthétique des principales réformes :

01993 1 Réforme Balladur: allongement de la durée de cotisation dans le régime

général de 37,5 a 40 ans et prise en compte des 25 meilleures années (contre 10
auparavant). Premiere inflexion structurédlesoutenabilité devient un critére

central.

o 2003 1 Réforme Fillon: alignement progressif des durées de cotisation

public/privé, création du mécanisme de sw@atcetgension de la décote au secteur

public T ZT T ohT T Tneql 11 Y31l qjnsi1&8112h1 1161 8oql
02010 1 Réforme Woerth:q7 69 01 871 oMdz0T T ol U] ot &1 1 ki gi L
plein automatique de 65 a 67 ans.

0 2014 11 Réforme Touraine: programmation d'un allongement progressif de la

durée de cotisation, d'un trimestre tous les trois ans entre 2020 et 2035, pour afteindre

43 annuités (172 trimestres) pour la génération née en 1973.

020231 Réforme Borneql 0 R27 L 1 nel 87T ovdzUT 1 @M €937 qeoql
LZzehuohé)ehgni 87T ovdzUV T 8Vjnnoaojehgnieiiojl e
du volet démographique plutét que paramétrique.

Au-dela des réformesle pilotage automatique ?

Ce type de mécanisme offre une prévisibilité accrue et réduit la fréquence des

ql UZql VT ¥l 3Z€ndées1 601 Y1 YZo931 nel hL3IZ3a0] hql ¥
systémes a pilotage automatique ofisensi ) | s h Qa1 1 &7 Y1 dzUY Y1 @M €9 )
commele Daneqad T Yhnélt bl T ¥Yoaql o7 ¥1 U hnyt evji Y31 qj n¢
BT YI sl 00hshTineYi 871 6€n27 qYhegnNi ] hAYT]abl &
Jooavyi T ol 21 ¥i YOo YoV g§-i990pu §ncpre bBadseen liake)) Y1 UT nl q
et des niveaux de pauvreté plus élevés.

£nl 1 01 YsYe R, TT &8MWhnéi bjehgni 3Zsqqjhel gi 1
GZLLTTOoMT Y3IT qinel 1811 2AT 1TV 1 @C€nniTyYjneligoi
JUhni @8] YYsqlqioani 3hoZe] UT T 3o0sYiesQshoh@ql "
ahyQel yYiRaoMinAHodens1 T 871 2hT 1 3] qhT T 1T 3os¥Yh'
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onl JoogZnUl L inet Ulnlqjohyl i &@11 oJ1 @89qli Vi &vj
gZnéhehZnyYi @811 2hTTYMhoTinT1ehinel 3] Y1 6€C| 3ol i
et/ou groupes sociaux. De plus, un pilotage automatique rend les négociations plus

] gV Y. TholYiq] hel @¢Zngl 3 casehdd@visiokpoyrgo ] 3] U
YM] YYoaqilqiqaliojiugqlosolieii13hoce] UVT 63¢€h
JJaé311esiecq] ] hot T el @7 Y11, 30CZhyY 12ZVI n0Ol s
soutenabilité, équité et acceptabilité, en tenant canplisghrités sociales et des
priorités collectives.

social francais sans renoncer a ses principes
fondateurs. Le systeme de retraite est a la fois

Les propositions présentées dans ce Uun pilier et un révélateur de notre contrat

3. Etre a Mvantgarde’

chapitre traduisent les travaux et social : il reflete la place que notre société
échanges du groupe de réflexion de  accorde au travadl,laredistributionet au
IMnstitut ~ Avant -garde,  réunissant temps Réformer les retraites net penc se
économistes, experts du systtme de résumer a un ajustement comptable ; cela
retraite et praticiens des politiques doit étre\bccasion\Win débat collectif sur le

publiques Elles Mscrivent dans une  Partage des richesses, la soutenabilité
conviction commune la question des budgétaire et la dignité des parcours de vie.
retraites ¥est pas seulement budgétastie

est avant tout sociale, redistributive et
politique. Garantir la soutenabilité du
systéme,est thbord assurer que chacun
puisse vieillir dignement, aprés une vie de
traval justement rémunérée, dans un cadre
de solidarité entre générations.

Enfin, I\analyse menée icMsscrit dans

une approche intégrée des finances
publiques: les retraites ne doivent étre ni

le seul levier de redressement budgétaire,

ni un domaine sanctuariséC\est dans la
construction dine stratégiedhsembleou

les politiques sociales, fiscales et climatiques
Ce chapitre ne constitue qdine étape se renforcent mutuellemenue se joue
dwn raisonnement plus global la avenir de notre modele social. Réaffirmer
soutenabilitt du systéme de retraite cette cohérence)est aussi réhabiliter la
dépend de \Bquilibre de Mnsemble des confiance danshttion publique montrer
politiques publiques. Elle se joue autant ~ quWin équilibre entre sérieux budgétaire e

dans la santé que dans la revalorisation ~ ambition sociale, entre soutenabilité et
des salaires ou encortes politiques justice, demeure non seulement possible,

climatiques C\est en agissant ~ Mais nécessaire pour batir un futur commun

simultanément sur ces leviers que nous désirable.
pourrons garantir la pérennité du modéle



CHAPITRE 3

Les depenses de santc
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de mesures destinées a éclairer le débat public et a nourrir la réflexion sur la trajectoire

BT YT 0Ohn] nél YTl 3oa@ohqeT YT Uq] nnAJ hyT YT g1 oM3¢€qh
ZMLnYehggel 1 ®higel g1 1 b3gqhl i ql Y] 1 3qZUugZnellq
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rapport final.

L ajustement
sans les larmes
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changement># climatique,| innovations
thérapeutiques colteuses, dégradation de la
santé mentale.

Synthese Face a ces défis, le chapitre identifie

Le systtme de santé francais, hérité diplusieurs pistes de reforme. La premiere
compromis de 1945, deméumedes plus consiste a renforcer la prévention,
protecteurs d®@CDE. Avec 1196 du PIB aujourdhui sousxploitée, alorsiujueuro
consacré a la santé en 2023, la France se sifli¢esti en prévention rapporterait 3,5 fois
au quatriéme rang mondiafAksurance  PIuS gn euro de soins curatifeeilleure
maladie obligatoire finance prés 8edgs  détection des maladies  chroniques,
dépenses, garantissant un reste a Chargrg'duction des facteurs de risque modifiables
parmi les plus faibles des pays déve|oppét§_1bac, alcool, alimentation), prévention de
Pourtant, des inégalités sociales et@ Perte dutonomie. La maitrise des
territoriales persisteti reste a charge pése dépenses de medicaments (baisse des prix,
trois fois plus sur les ménages les phjgtte contre le gaspillage, encadrement des
pauvres, et le renoncement aux soins pOlmrescript'rn:s) et le renforcement de la lutte
raisons financiéres touche davantage le§ontre la fraude (estimee entre 3,8 et
populations modestes, en particulier pour le¢&Smilliards deuros) constituenautres

soins dentaires. La confiance des Francai§Viers-Du cote des recettes, le chapitre
dans le systérigecgle, 5% estimant ¢l envisage une hausse des cotisations sociales,

fonctionne mal. un renforcement de la fiscalité

comportementale (tabac, alcool, aliments
Les dépenses, longtemps contenils (+0,(itra-transformés) et une réduction des
par an entre 2015 et 2019), ont accéléréa”égemems de charges.

depuis la crise Covid (£2,Ruis +3% en

tendance). Cette hausse résulte de factedis-dela de ces ajustements, des réformes
structurels (vieillissement, progression de&{ructurelles sont proposgestalration
maladies chroniques dont la prévalenced’un «bouclier sanitaisg plafonnerait le
pourrait atteindre 4% en 2030), de este a charge annuel des ménages,
limpact durable du Ségur de la santé, de |a'émplacerait le systeme fragmenté actuel et
forte croissance des dépenses de médicamErfgirait la. dépendance aux
(+4,2% par an depuis 2020) et des COmplémentaires sante. Cette mesure
indemnités journaliéres (+6,3 % par an). A devrait mccompagnerud encadrement

cela igjoutent des facteurs émergentsPlUS strict des deépasseméragorhires
difficiles aanticiper effets sanitaires du  (4.3milliards deuros par an) etude

5€
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meilleure articulation entre médecine de situation professionnelle. Ce modéle

ville et hopital pour désengorger les urgencegmeuredin des piliers auxquels les Francais
sont le plus attachéselon les barometres de
confiance, plus de &% des Francais
chapitre rappelle que la soutenabilit¢ du considerentéssurance maladie comme un
systtme de santé ne peut étre pens#guis essentiel, et une large majorité juge
normal que la solidarité nationale finance la
majeure partie des dépenses de Banté.

et améliorer le suivi des patients. Enfin, le

isolément elle dépend étroitement des
politiques sociales, environnementales

éducatives.

1. Lasanté, le second pilier de la
protection sociale en France

1.1.  Un systéme de santé parmi les
plus protecteurs et efficients de
IMOCDE

025,

dans le barométre annuel
OpinionWay pour le CEVIPOF6% des

Francais déclarent avoir confiance dans les
hépitaux et 6% dans la sécurité sociale,

méme si cette confiance recule depuis le

@1 Bosl @91 @] q€LReqll 1 ni
perception généralisée de dégradation des
services publics de sa®élon WDCDE

(Panorama de santé 2))4a France se situe

audessus de la moyenne des pays développés
en matiére de couverture sanitaire et de
protection financiere des ménages, mais elle
présente une faiblesse croissante en termes de
satisfaction des usagers, notamment sur
IVacceaux soins

L\VAssurance maladie occupe une place
singuliere dans la protection sociale
francaise. Héritte du compromis
fondateur de 1945(voir Encadré ), elle
assure un accés universaux soins,
indépendamment du revenu ou de la

Encadré 1 : La Sécurité sociale : un projet fondateur, un imaginaire
politique mobilisateur

Lol VT ¥el @hO0UhRghotT 871 6€) 3qinédqii oVl YaYse R[]
historique qui a présidé a la création de la Sécurité soci@lecCelle pas dans
onlT1 337 Y11 @M1 b3 nyYhegni 16¢nc, hqel.  T|L]hYT Js

mondiale. BIT T YMhnYéoqhei T UJ 07 [T nel @] nYil oV|1 3qZo¢Cn
Comme le rappelle LRosellle solidarisme de Léon Bourgeois avait déja largement
hny3hqlio]Jio€nYeqosvehgZni @l i oM8e] el YYZsh] o, 1
Oa¥doaVj oabl | YYo qlo3pseh passangpahigs veiraitds duvriergsley; I
paysannes de 1910SEaurité sociale prolonge cet héritage tout en le transformant.
7007 TV Y¥sl1 o0M3T ghehRqiT1 @8hql 6611 @51 -¢€nYT hol nj
«Jours heurevk, 1 Qo hi 3Zqej hel oM] | Gheh&nl @11 Bdzshql
& M ] Bjemegcapable de protéger cha@uh &1 g h Yo i»Y1 @11 oM bhYel no

24Baromeétre 2020 « Les Francais et la Sécu », La Sécurité
Sociale, Mai 2021



https://www.opinion-way.com/wp-content/uploads/2025/02/OpinionWay-pour-le-CEVIPOF-Barometre-de-la-confiance-en-politique-Vague-16-Fevrier-2025-1.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/fr/publications/reports/2023/11/health-at-a-glance-2023_e04f8239/5108d4c7-fr.pdf
https://www.securite-sociale.fr/home/dossiers/actualites/list-actualites/barometre-2020--les-francais-et.html#:~:text=Fiers%20de%20ce%20syst%C3%A8me%20de,%C3%A9lev%C3%A9s%20conformes%20aux%20pr%C3%A9c%C3%A9dentes%20%C3%A9ditions.
https://www.securite-sociale.fr/home/dossiers/actualites/list-actualites/barometre-2020--les-francais-et.html#:~:text=Fiers%20de%20ce%20syst%C3%A8me%20de,%C3%A9lev%C3%A9s%20conformes%20aux%20pr%C3%A9c%C3%A9dentes%20%C3%A9ditions.
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Dans cette France en reconstruction, plusieurs figures structurent ce projet

ambitieux. Pierre Laroque, haut fonctionnaire, congoit un systeme unifié et univ
QZL 3l ]2V 61T 0] 1L ZY] ZqQeT1 811 ql UhL T ¥
droit, na une assistance. Ambroise Croizat, ministre du Travail et ancien ou
LJTejoosqUhye . T ¥ ni dqligindEgysiolf oy mer
démocratiquement, appartenant réellement aux travailleurs, et accessible a t
tous.Autour d'eux, le projet est porté par une coalition issue du Conseil nation
la Résistance, des communistes aux démuuetiens, qui fait de la Sécurité
sociale non seulement un dispositif administratif, mais un projet politi
structurant, ancians la justice sociale

De cette convergence est né un systeme reposant sur trois principes clés
"Universalité: 3] qé7 1 QaMhot @7 3] het 3q¢€sl UY qli

"Solidarité: 3] qé1 1 qoavMhoi ql 3ZY] hel Yoaql onl
individuels ;

~

I3

YY] hel 07 Y1 6CZq 3¢

(04

"Union:3] qé1 1 qasvMhol i I

Le modeéle francais se traduit par une

forte

collectives. Avec 11,% du PIB consacrés
a la santé en 2023 (quatrieme rang
OCDE), la France fait partie des pays qui
investissent le plus dans leur systéme de

mobilisation de  ressources elle garantit une protection finandiere,

ménages est parmi les plus faib

ersel,
eVM] 3] nel
vrier

M IT N o¢nst -
butes et

al de

jue

caractéristiques majeures de notre systeme :

avec un reste a charge direct des nifsages
en comparaison internationdle part des
dépenses de santé payées directement par les

les de

soins.Le systeme francais assure un accedWDCDE/UE>: 8,8% en 2020 et 8« en
largement universel aux soins, fondé sur 1a2021.LVintégration des colts associ&s au
solidarité Z Assurance maladie obligatoire complémentairg®MC) dans le calcul du

(AMO) finance pres de 8)deensemble

reste a charge RAC)

augmente

des dépenses de santé, bien davantage quer@caniquement ce dernier a Z@ur la

plupart des pays européebstte forte
mutualisation

France, maislle demeure néanmoins

constitue Wihe  des troisieme rang des paysRieDEz.

au

SFiche30- €] 37 g] hYZnYi hnel qn] s®idep] o7 YI 8T 1 oMT UUZqei &Y ¥i

ménages en matiere de dépenses de sakf 2DRE
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https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2023-11/Fiche%2030%20-%20Comparaisons%20internationales%20de%20l%E2%80%99effort%20des%20m%C3%A9nages%20en%20mati%C3%A8re%20de%20d%C3%A9penses%20de%20sant%C3%A9.pdf
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2023-11/Fiche%2030%20-%20Comparaisons%20internationales%20de%20l%E2%80%99effort%20des%20m%C3%A9nages%20en%20mati%C3%A8re%20de%20d%C3%A9penses%20de%20sant%C3%A9.pdf
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Graphique 1: Dépense de santé en 2022 pour les pays@@€DE 1 la France est en 4éme
position (119 %du PIB) en intégrant nsemble des pays
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est nettement pludlevé (12%). Il est

1.2. encore plus prononpéurles 2% les plus

Un systeme efficace mais

marqué par des inégalités
persistantes

Le modele francais reste marqué par des
inégalités sociales et territoriales\vacces
malgré sa performance globalkee reste a
charge pése trois fois plus sur %édeplus
pauvres (2% de leur niveau de vie) que sur
les 1@% les plus aisés #0}8 Parallélement,
des inégalitéshdces persistent, surtout pour

modested 9,3%¥.

Le renoncement aux soins reste
néanmoins un indicateur déclaratif, tres
sensible a la formulation des questions et
donc difficilement comparable entre
pays ou enquétedl doit étre complété par
des indicateurs plusokjectifs> (densité
médicale, taux de recours, délacés).
Selon IErance Country Health Profile 2023

les plus modestes et dans les zones SOUgle WDCDE, la France compte 3,2 médecins
dotées en médecin. ER 20 T Y7 0 Zn1 ¢dLf 1008 Rabitaritslen 2021, contre 4,1 en
EHIS, 5,46 des personnes interrogées ont moyenne dansWhion européenne, un
déclaré avoir renoncé a un besoin médicalchiffre globalement stable sur la derniére
pour des raisons financiere€e décennie mais en décrochage rekatif
renoncement est plus fréquent pour les plus rapport aux autres pays européemargtié
precalres et pour les soins les moins bienpar des disparités territoriales importantes

1L @ZoqYl Y1 37 qi o8 _ guilser trafulseht hphrk dd® Bituatioks de
renoncement dentaire pour motif finanC|er

27 Améliorer la qualité du systeme de santé et maitriser se8Pourquoi fauil mettre en place un bouclier sanitaire ?
dépensed 'Assurance Maladie 2025 Fipeco, Avril 2025.

29DREES, Enquéte INSEE SRCV 2020.



https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/france-country-health-profile-2023_4ec07458/07c48f9f-en.pdf
https://fipeco.fr/fiche/Pourquoi-faut-il-mettre-en-place-un-bouclier-sanitaire-%3F
https://fipeco.fr/fiche/Pourquoi-faut-il-mettre-en-place-un-bouclier-sanitaire-%3F
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2023-08/DM10.pdf
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pénurie locateLe nombre de lithdpitaux fortement selon les territoires : elle est
reste quant a lui légerement supérieur a lanettement plus élevée dans les départements
moyenne européennd,7 lits pour Q00 populaires comme la S&aeiDenis

habitants en 2021, contre 4,8 en moyenne (23,3%) que dans les Hal#Seine
dans WE, mais il est en forte diminution (18,0%j? illustrant un gradient socio
depuis le début des années @00ién avec territorial marqué. Elle est aussi plus forte
les politiques de réduction des séjours et deparmi les assurés les plus modasées et
développement de la chirurgie ambulatoire. sexe comparables, la prévalence des ALD
Plus récemment, le manque de personnel aatteint 16,26 chez les bénéficiaires de la
OM3T3hej ol 3sdohsl 3o omplémerihjreo isgnté nwlidare o¢G268)F] h Y Y
071 n€lL @qiiT &1 1 ohel 1 ngratujtg de ¥héng de EMansrpa®@élrilah ¢ h ¢ 1
8V eeq] se6hD3hel T &7 Y1 CRY @attipatkéd Coptrel 128pour le¥ ) ne 1 1
hospitalieres. Ces baisses combinées assurédu régime général.
entrainent mécaniquement une dégradation
81T oM] 667 YYhOhohel 1 1 61181 Deé fépeGeosjdosbrechubs® 1 Y1 Y Zh
"? q.(Z ehUsl ¥i gr o 3 7,3 n GLlasodlépeJnsgsrLdE hséntéqe% wzr%r%ce 2omt
épuisement des professionnels de.santé . .

restées exceptionnellement contenues
Enfin, les risques santé restent fortement avant la crise sanitaire entre 2015 et
corrélés aux risques sociaux et aux modes 2019, leur taux de croissance annuel en

de vie et donc aux inégalités socialées 269 T 1T YVT 0T 3] PhesbitgT YT s 01
travaux de la DREE®ontrent que les OMani 87 Yi 3osYiI U] hdol yi &7
maladies chroniques touchent beaucoup g @] | T T 0 V Geaphates2qCeite 0 7 1

plus souvent les personnes a bas revenus dynamique contrastait nettement avec celle
entre 2016 et 2017, le®des plus pauvres  observée dans de nombreux pays européens
avaient, a age et sexe comparables, 2,8 foi la croissance atteignait en moyen#e 3,4
plus de risques de déevelopper un diabéte, 2,Zur la mémgériode.La période Covid

fois plus de maladies hépatiques ou marque toutefois une rupture. Entre 2019 et
pancréatiques et prés de 2 fois plus de2022, les dépenses de santé francaises ont
troubles psychiatriques que 1% 16s plus  progressé a un rythme moyen annuel de
aisés. Cette stratification sociale se retrouve 294, soit plus de trois fois le rytbinservé

dans le dispositif des affections de longue entre 2015 et 2019, mais toujours inférieur a
durée (ALD). En 2022, 13,8 millions de |a moyenne européenBelon le rapport de
personnes bénéficienturie  ALD, soit la Commission des comptes de la Sécurité
20,1% de la population, mais ces patients sociale (CCSS) 2025 les prévisions d
concentrent  66% des  dépenses (Objectif national de dépenséssirance
remboursées paWdsurance maladi La maladie (ONDAM) 20252026, cé¢
prévalence standardiseée des ALD varie gccélérationkst prolonge les dépenses de

Vyj 3ICgel Yoqi 6MIiej el &7 ¥1 ViLgsnmladiey thrdrgdes fodcient plusyséuvent leg ¥ 1

Services Publics. personnes modestes et réduisent davantage leur espérance
31 RALFSS 2024, Chapitre @our des compteMai de vie, Octobre 2022, DREES.
2024. 33 es bénéficiaires du dispositif des affections de longues

durées en 2022 et évolutions deplis POint de repéere
n°54, CNAM, Juillet 2024

6C


https://nosservicespublics.fr/RESP-2025.pdf
https://nosservicespublics.fr/RESP-2025.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/20240529-Ralfss-2024-Reduction-nombre-lits-hopital.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/20240529-Ralfss-2024-Reduction-nombre-lits-hopital.pdf
https://www.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/CCSS/2025/Rapport%20CCSS%20juin_BAT_%20avec%20couverture.pdf
https://www.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/CCSS/2025/Rapport%20CCSS%20juin_BAT_%20avec%20couverture.pdf
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2022-10/ER1243_MAJ.pdf
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2022-10/ER1243_MAJ.pdf
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2022-10/ER1243_MAJ.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2024-07_beneficiaires-ald_points-de-repere-54_assurance-maladie.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2024-07_beneficiaires-ald_points-de-repere-54_assurance-maladie.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2024-07_beneficiaires-ald_points-de-repere-54_assurance-maladie.pdf
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soins de ville et hospitaliers ont encore (Covid19, Ségur, rattrapage hospitalier),
augmenté de 3R en 2023 et une croissance dont certains sont anticipables, tandis que
proche de +3% est anticipée pour 2024  dwutres relevent de tendances émergentes
2025, tirée par les revalorisations du Ségur, lplus difficiles & prévoiA ces facteurs
hausse des pathologies chroniques, shjoute un  déterminant  structurel
Mwugmentation continue des dépenses detransversalla faible productivité du secteur
médicaments (+492 par an depuis 2020), et de la santé, intensif en travail humain, pousse
la progression des indemnités journaliéresles dépenses a croitre plus vite que@r PIB.
(+6,3% par an depuis 201@insi, la les recettes deskurance maladie progressant
dynamique récente des dépenses de santpour Messentiel avec la masse salariale, ce
résulte din enchainement de facteurs décalage crée des déseéquilibres structurels
structurels  (vieillissement, hausse des pour un régime financé par des prélévements
maladies chronigg) et conjoncturels  assis suhttivité.

Graphique 2: Taux de croissance annuel moyen des dépenses totales de santé des agdde |
(20151 2022+
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0 VM £ muno@égnne & 3,4 % sur la période2PB5et 3,6 % sur la période-2029.

Sourc® 3aqqnNhy ¥t Etnytapdigd & oubli dusysteme Sekdkte & ndise bes dépenses
ZM_ _YYoqineli _jojehiilqeql

Le premier facteur, le plus prévisible, demande de soirrs Cette évolution ne se
tient au vieillissement démographique. manifeste pas par des postes de dépenses
Les 70 ans et plus représenteront 178 séparés, mais par plusieurs dynamiques qui se
de la population en 2030, ce geintraine superposent e&abmentent mutuellement :

mécaniquement une augmentation de la progression des maladies chroniques,

34Améliorer la qualité du systeme de santé et maitriser seprovienne en grande partie de ces pathologies.

dépensed 'Assurance Maladie 2025 *TynlZhny 1 0171 q9e3,11 8vMjesULVns
3 Les dépenses de santé liées aux affections de longu@Ssociées aux ALD dépasse leur poids relatif dans = =
durée (ALD) representent deja la part la plus importante OMT YT | @011 &7 YT YZhnY 1-611Qoahi hn
dof o2 Uil 811 oM] YYoq] nai i PPHS & APOYESIIOR 20pg gmplpdiest fchraniques; oy §
dépense totale remboursée en 2022. 1l est donc logique@longement de la durée de vie des patients, intensification

que la dynamique globale des dépetesesanté des traitements ou innovations thérapeutiques colteuses.
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https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
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liés a la pertshdtonomie. La prévalence des également la rupture de tendance
maladies chroniques, qui augmente observée ces dernieres annéeans un
fortement avetfbe, est passée de%4h premier temgon observene rupture dans
2015 a 36% en 2023, et pourrait atteindre  I\Wvolution des dépenses de médicaments
40% en 2030, puis %3 en 2035 Ces depuis 2020le taux de croissance annuel
pathologies concentrent dégasentiel des  moyen des dépenses de médicameritso T 3] h e 1
dépenses de santé et expliquent une large pad4,2% entre 2020 et 2024 contr&ehtre

de leur évolution récente, puislies sont a 2010 et 2019soit plus de 300 des
\origine de 7% de la hausse observée entre prestations de soins de Wiprésinnexe 5
2015 et 2023. Dans le méme temps, ledu PLFSS. En caus@e augmentation du
vieillissement conduit a une augmentation colt des médicaments prescrits (nouvelle
du recours aux soins et aux établissementsnolécule, extensi@assiette) alors méme que
spécifiques a la question de la dépendancedes alternatives existent a moindre co(t et
Les dépenses qui y sont consacrees atteignemfficacité similatte un affaiblissement de

90 milliards Wuros en 2023, ce qui IMNndustrie pharmaceutique nationale et la
correspond a une progression @ @9 dix multiplication des pénuries de
ang. Enfin, le vieilissemergntraine médicamersDans un deuxiéme tens,
mécaniguement une multiplication des observe aussi une croissance des indemnités
situations de fin de vie qui concentrent déja journaliéres (1J) beaucoup ptrte: 6,3%

une grande partie skemble des dépenses par an depuis 2019, contre?2,8ntre 2010
publiques de santé. En effépidUGAS et 2019 la plupart du fait de personnes
(2017)Jes dépenses engagées au cours de latant pas eALD. Les 1J ne représentent
derniére année de vie représentaient 13,5cependant gine part mineure des dépenses
milliards ¢kuros, soit environ 40 de la de santé, vu wlies représentent moins de
consommation publique de soins et de biens 15% des prestations de soins de \ide
médicaux. ensemble de ces phénoménes hausse du nombredd pourrait &xpliquer
renvoie a une seule et méme transformationen partie par la dégradation de la santé
démographique. Les maladies chroniques, lesnentale dans la population générae (p

dépenses de fin de vie et celles consacréeseaemplel/3 des journéeM j q qd s YT &7 1 6 q]
IMwtonomie neMslditionnent donc pas : Y Zne 1 ] o O @ouy & ViBosifé 1
elles constituent différentes facetdesed psyhologique“. Plus structurellement, elle

méme dynamique liée au vieillissement de lareflete aussi un présentéisme élevé en
population, dont les effets se recoupent France&: de nombreux salariés continuent a
largement. travailler malgré la maladie, ce qui se traduit

36 Améliorer la qualité du systeme de santé et maitriser ses$® Pénurie de médicaments : Trouver d'urgence le bon

dépensed 'Assurance Maladie 20881. remédelu] 33 Zqel 8V 1 6| L hyYyYhegni @8vi nQq:
37Rapport de la branche autonomie de la Sécurité sociale Juillet 2023.

2024, CNSA, Février 2025. 40PLFSS, Annexe 5

38 L es comptes de la sécurité sotidilgn 202560 41 Améliorer le systéeme de santé et maitriser les dépenses.
3Jg@Z3gyhehenyl 811 6M YYsq] n ®Ripport dhargeseh Rradudtsdie lg CNAM Jo@ P02d q 1 & s 1

systéeme de santé. Rapport annuel sur I|'évolution des 42 Schnabel, C. (2022). Presenteeism at the workplace.
Charges et Produits de I'Assurance Maladie pour 2026, 1ZA World of Labor.

CNAM.



https://www.vie-publique.fr/files/rapport/pdf/174000795.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
https://www.cnsa.fr/sites/default/files/2025-02/CNSA_SYNTHESE_RAPPORT_DE_BRANCHE_ACCESS.pdf
https://www.cnsa.fr/sites/default/files/2025-02/CNSA_SYNTHESE_RAPPORT_DE_BRANCHE_ACCESS.pdf
https://www.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/CCSS/2025/3.2%20Le%20march%C3%A9%20du%20m%C3%A9dicament%20en%202024.pdfhttps:/www.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/CCSS/2025/3.2%20Le%20march%C3%A9%20du%20m%C3%A9dicament%20en%202024.pdf
https://www.ameli.fr/seine-saint-denis/medecin/actualites/60-propositions-de-l-assurance-maladie-pour-l-avenir-du-systeme-de-sante
https://www.ameli.fr/seine-saint-denis/medecin/actualites/60-propositions-de-l-assurance-maladie-pour-l-avenir-du-systeme-de-sante
https://www.ameli.fr/seine-saint-denis/medecin/actualites/60-propositions-de-l-assurance-maladie-pour-l-avenir-du-systeme-de-sante
https://www.ameli.fr/seine-saint-denis/medecin/actualites/60-propositions-de-l-assurance-maladie-pour-l-avenir-du-systeme-de-sante
https://www.ameli.fr/seine-saint-denis/medecin/actualites/60-propositions-de-l-assurance-maladie-pour-l-avenir-du-systeme-de-sante
https://www.senat.fr/rap/r22-828-1/r22-828-117.html
https://www.senat.fr/rap/r22-828-1/r22-828-117.html
https://www.senat.fr/rap/r22-828-1/r22-828-117.html
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/17/Annexes-DL/PLFSS-2025/PLFSS2025-Annexe05.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
https://wol.iza.org/articles/presenteeism-at-the-workplace/long
https://wol.iza.org/articles/presenteeism-at-the-workplace/long
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par moins rréts courts mais davantage tels qudespesticidegt lesPFAS risques

dwarréts longs et colteux loWsu infectieux®® ou encordes transformations

deviennent inévitabled\ cela \joute des comportements (sédentarite,

IMmpact durable du Covid et du Séiguia alimentation, santé mentgleusseront les

sant¢ qui majoreWDNDAM de pres de dépenses de santé a la hausse. Selon Santé

22) h 06 hJ ged 20P%oOUGraphj@& I s @oh el i Aq]nsél. T oMh] 3] ¢
4), mais qui correspond, néanmo@rs effets sanitaires du changement climatique a

partie & un rattrapage aprés une décennie deété estimé entre 22 et|l3i 0 0 h] q& Yi &Vvl s
soudnvestissement hospitalier. pour la périod20152020. Parallelement,

les innovations médicales (thérapies
innovantes et plu®iteuses a court terme,

nouveaux outils@ Mj YYhYse] noi i @&jr
prescriptioh pourraient également

influencer les dépenses de santé, a la hausse
comme a la baisse, en fonction des codts et

gains supplémentaires associés

Enfin, une part croissante de Ila
dynamique des dépenses échappe a toute
modélisation tendancielle du fait de
facteurs difficiles a anticiper.Les effets
sanitaires du changement climatique

(canicules, maladies respiratoires, polluants

Graphique 3: Montants de MNDAM 2025, par sousobjectif+s

ONDAM 2025 en PLFSS pour 2025 : 263,9 Md€

Dépenses relatives aux étalissements de santé

Dépenses de Soins de ville
11,6 Md€

Lecture Les dépenses liées d@nirs de villei Y Vertall®g &i 17 ni g Fq L1%ddmentaittptdlh q €1 kg
81T ovMe ™ 3 _ 1 Qe halil el] xhEssie@ss, IONDMY etiépenses de santé, PLFSS 2025.

SourcePLESS 2025, Annexe 5, ONDAM et dépenses de santé.

43Selon le Haut Conseil de la santé publique (2025), la protégées face aux risques environnemertat®, (
pollution atmosphériquket les pathologies respiratoires ~ Santé environnementale : rapport transversal, octobre
et cardiovasculaires qui en décoti@r n, Ys h s o7 1 0025l BT Y1
principaux determinants environnementaux de santé, 44y vy a7 3¢ qi ¢oi ni i qghRauinu] hiql i 1 ¢
al Y3 €n Y] 0000 decks meRanaés par ak €n 5003 Minisiere  de la transition  écologique,
jrjn‘f:e pour un codt seémonomique estime entre 672 5ménagement du territoire, transports, ville et Iogement .

I Lhoohjqgevyli evi Yo h

'Lhoohjgqe¥vi gvisql L e ¢QG45IPL?3§SI252§' JAnq1exe5 éN‘E)X:!\}ﬂetde{?énses de santeI tIe bl
dépenses de santé. Ces effets sont socialement inégaux, les
populations modestes étant plus exposées et moins bien



https://foreverpollution.eu/hors-de-prix/
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/17/Annexes-DL/PLFSS-2025/PLFSS2025-Annexe05.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-10-29%20-%20Sant%C3%A9%20environnementale/HCSP-2025-RAPPORT-SANTE-ENVIRONNEMENTALE-TRANSVERSAL-29octobre14h-FINAL-COUV.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-10-29%20-%20Sant%C3%A9%20environnementale/HCSP-2025-RAPPORT-SANTE-ENVIRONNEMENTALE-TRANSVERSAL-29octobre14h-FINAL-COUV.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-10-29%20-%20Sant%C3%A9%20environnementale/HCSP-2025-RAPPORT-SANTE-ENVIRONNEMENTALE-TRANSVERSAL-29octobre14h-FINAL-COUV.pdf
https://www.adaptation-changement-climatique.gouv.fr/comprendre/enjeux/le-cout-de-l-adaptation-et-de-l-inaction
https://www.adaptation-changement-climatique.gouv.fr/comprendre/enjeux/le-cout-de-l-adaptation-et-de-l-inaction
https://www.adaptation-changement-climatique.gouv.fr/comprendre/enjeux/le-cout-de-l-adaptation-et-de-l-inaction
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/17/Annexes-DL/PLFSS-2025/PLFSS2025-Annexe05.pdf
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Graphique 4: Principe de construction deV\DNDAM 20254
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Note de lecture : y compris dépenses exceptionnelles liées 3 la crise sanitaire et au Ségur, 'augmentation sous-jacente de FONDAM est de 3,3%
en 2024 et de 2,8% en 2025

Lecture En incluant les dépenses exceptionnelles liées a la crise sanitaire\etigmesggtionl sojecente de
NONDAM était de 3,%0 en 2024 (courbe verte). Le taux de croissance ann(&0Ad)epourlemémepérimetre
de dépensair la période 202025 #leve a 4%.Source Annexe 3)NDAM et dépenses de s&itESS 2025.

SourcePLESS 2025, Annexe 5, ONDAM et dépenses de santé

2. Quelles réformes pour le systéme de  que «la qualité des soins est la méme quel
santé en France gue soit le revemycontre 446 en 2021), et
. 31% pensent fplle est la mémeuel que | .
ZMJ ee] 637 L7T nel &1 Y1 Addoinidlidh Biwd habith | CB @sRifad & 1 1
sociale demeure extr?mement fort, illustrent une montée des perceptions
gzl NZsY1l oM] 2ZnY fynjustideZetld retul de M confiance qui, a

introduction, mais la confiance dans e terme, peuvent fragiliser le consentement &
fonctionnement du systeme de sant€  |ymppt etadhésion au modéle solidaieeV 1

YMT qg@éi i qjTdute? iéfhriney, ¢ - toujours été la sécurité saciale

crédible doit donc repartir des besoins
exprimés par la populationLes enquétes
récentes montrent une dégradation nette de
la perception du systedeesantéselon un

Les besoins de santé vont continuer de
$qZ8eql . 1 YZoaYl oMT OO
la progression des maladies chroniques,

sondage dénstitut Montaigne (202358% mais aussl du developpement i

des Francais estiment que le systeme de san‘tae\’1 h nne3] e h (Z ny ,l 63 i qj ‘},_‘ . ° G
« fonctionne mab, 47% déclarent un acces JLToheqinet oji dsjoheliiel
compliqué, long ou partiel aux services de fout en augmentant le codt ds

cl &9

les

santé et % disentW avoir aucun acces. Le traitements. Dans un contexte ou
baromeétre BVA (2023) confirme cette
dynamique seuls 3% des Francais jugent

46PLFSS 2025, Annexe 5, ONDAM et dépenses de santé

finances publiques sont sous tension, les
mesures proposées-ames ont été

sélectionnées selon trois critéregaintenir
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https://www2.assemblee-nationale.fr/static/17/Annexes-DL/PLFSS-2025/PLFSS2025-Annexe05.pdf
https://www.institutmontaigne.org/expressions/sondage-les-francais-et-le-systeme-de-sante
https://www.bva-xsight.com/sondages/francais-qualite-de-soins-barometre-dopinion-de-drees/
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/17/Annexes-DL/PLFSS-2025/PLFSS2025-Annexe05.pdf
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une couverture la plus large et la plus rapport de 2025dentifie la prévention
protectrice possible, ii) limiteritggyalités comme «©MT nOT of &@W»f Laj i &l &7 1
iii) restaurer la confiance daassUrance prévention apparait donc comme un objectif
maladie et dan&dtion publique en matiere  consensuel qui permettrait de réduire les
de santéDans ce cadre, il faut donc dépenses de santé. Neéanmoiles
privilégierun pilotage fondénon sur un performances francaises restent en :retrait
objectif annuel de solde, mais sur un ratio detaux de vaccination inférieurs a ceux
dépenses en pourcentage du PIB, plusdEurope du Nord, dépistages insuffisants
compatible avec la dynamique réelle desmalgré une progression récente, prévalence
besoins de sant& niveau de ce ratio doit  élevée de facteurs de risque
étre déterminé en cohérence #reeible comportementaux (tabac, alcool,
des dépenses publiqes politiguesie alimentatiory), et qualité des soins
dépollution, de lutte contre la pauvreté, de perfectible, notamment au regard des
rénovation énergétique ou de soutien aux évenements indésirables évitables
plus vulnérablesjuiinfluence directement dépenses de prévention institutionnelle ont
I\tat de santé des populations et, & terme, latteint 6,6, h 6 6 h] q env4028Wa s q Z Y
niveau des dépenses de santé. Autrement ditprévention «on institutionnelle, portée
la soutenabilité de la dépense de santé ne peytar les collectivités, associations, entreprises
étre pensée isolémentelle dépend ou acteurs privéeprésentaiquant a elle
étroitement des choix réalisés dans les autre8,1, h 6 6 h] g @eni 208 Tsedog @ay
volets dedction publique DREE® 1 Z V1 n Ydeg ddpenses&de 1
prévention apparaisséiblesau regard des
2.1. Limiter les dépenses de santé :  enjeux sanitaireBourtant Mnvestissement
prévention, médicaments et en prévention est considérablement plus
lutte contre la fraude efficient que les dépenses de aotiise
curatif: une étude britannique estim#iqu
euro investi en prévention génere en

Limiter la croissance des dépenses de

santé sans affaiblir le systtme suppose

Sy s e B e Ak ® s w om Eow enne 3.5-fqis:plus..de benéfi :

eM] geh371T gt el Y1 o1 2hi q[y?y@h@SbJ\QYslplg , Gb? of@ﬂul uul e¥Y
o . . euro consacre a la sante gublique classique

budgétaires restent toutefois variables et s .

. . . . Ces éléments soulignewinportance de

incertains. Le premier de ces leviers est la

. : . renforcer les actions en amont du
prévention, dont le potentiestdargement , .
d%vgolpee gt des. pathologies, non
eu

sousexploité e q ] o1 1] 0 CZq¥Yl S 1 ;
P . .q1 o J q Ls ment pour ame?for&étdtde santé de la

part non négligeabledes pathologies . . . .
population, mais aussi pour limiter la

notamment les maladies chroniques dvnami future ddépen vitabl
demeure évitabldka CNAM, dans son yhamique future edepenses evitaole

47France, Country Health Profil@023, OECD 50 |s an ounce of prevention worth a pound of cure? A
Lross sectional study of the impact of English public
health grant on mortality and morbiditWartin S,
Lomas J, Claxton K. 2010

48 Améliorer la qualité du systéeme de santé et maitriser se
dépensed 'Assurance Maladie 2025

49 Annexe au projet de loi de finances pour 2025
Prévention en sant#.



https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/france-country-health-profile-2023_4ec07458/07c48f9f-en.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
https://www.assurance-maladie.ameli.fr/sites/default/files/2025-07_rapport-propositions-pour-2026_assurance-maladie.pdf
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28448
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28448
https://bmjopen.bmj.com/content/bmjopen/10/10/e036411.full.pdf
https://bmjopen.bmj.com/content/bmjopen/10/10/e036411.full.pdf
https://bmjopen.bmj.com/content/bmjopen/10/10/e036411.full.pdf
https://bmjopen.bmj.com/content/bmjopen/10/10/e036411.full.pdf
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Mesures possibles concernant la prévention

- Améliorer la détection et la prise en charge des maladies clvdnigéigs 1 g 1
horizon 2029,

- Amélioration de la qualité des soins pour réduire les événements indésirables
graves en établissements de santé évit@blesl e 1 (réduction jusgé
environ un tiers du colt des évenements indésirablés graves)

- Développer des actions de prévention concernant les facteurs de risque

modifiables1,5 & i=.

- Développer une meilleure prise en charge des patients pour éviter les passages aux
urgencesl a2_ e i#(développer la chirurgie ambulatagretématiser la prise
en charge a domigile

- Prévenir la pertaéhdtonomie et adapter la société au vieillissdmeati 1 § 1
horizon 2030,

z ~

- Développer la prévention primaire au bénéfice dessédrsi 1 N @] hyyi 1 &7 i
30 % du nombre de chutes graves)

- LT ohgql qf o1 Y1 3] q86€osq¥Y1 gl €€ L hghol 1 3] qf &l
04_28iigi3cahoeni ¢irg gafioeZni 1 rkr

- ulé@shgql 1T oMhYZol [ Tnel el )] hnhlflorvdeqt o1 Yi &1 3
financement a prévoir.

- Revoir le périmétre de mission et de tarification BADEH

51Z2MZPOT gehul nyeh&n] 61 &1 1 &% Poumur reliréssemeantYdtrabte Jdey 1& Bécutitd sogiadeh 7 1
(ONDAM) : maitriser sa progression en veillant a la (synthéseHcaam, HCFEA, HCFIPS 2025

qualité des soinSour des comptesontribution a la 56 Déploiement des rendews de prévention &78

revue des dépenses publiques, Avril 2025. ans «Mon bilan prévention” 1 ql n €3] s hZnl &1 1T oV]
52]dem. sociale des caisses de reteaitptation des logements

53Une baisse 866des prévalences des facteurs de risque Prives et sociaukdur un redressement durable de a
modifiables (tabac, alcool, surpoids, obésité) pourrait SEcurite sociale (syntheségaam, HCFEA, HCFIPS
3T qliesqlig. Lipoueuhfedesdemegin ¢ | 2RI YT N

durable de la sécurité sociale (synthédepam, 5"Bqdzei1 T g1 sniT qiugZnei T &1 ovMi ohOh
HCFEA, HCFIPS 2025 JqgZugneitidiiovw r T holyYiqjhsei 3¢
54 Eviter D% des passages aux urgences permettrait 3 A1 27 0T ngT 1 éi 1t ofj 1 3T qel 1l eM]esec€ng

1_8it evlgeng) hi Yi e8hql 6s1 vianseplesQ Fpehqaye decenniexce quiemprily 1 §

prend en compte les transports sanitaires associés et legi€caniquement une baisse du nombre de bénéficiaires et

hospitalisations consécutives pour les personnes agée§ | ,T é_ I, 3 "\. rJ,Yﬁ’o‘lﬂ‘rT\urér‘édTreéstemt durabile de
(Pour un redressement durable de la sécurité sociale!@ Sécurité sociale (synthdseaam. HCFEA, HCFIPS
(synthése)Hcaam, HCFEA, HCFIPS 2025 2023.

58 Pour un redressement durable de la sécurité sociale
(synthése)Hcaam, HCFEA, HCFIPS 2025

6€


https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-04/20250414-Lobjectif-national-de-depenses-dassurance-maladie-Ondam.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-04/20250414-Lobjectif-national-de-depenses-dassurance-maladie-Ondam.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-04/20250414-Lobjectif-national-de-depenses-dassurance-maladie-Ondam.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-04/20250414-Lobjectif-national-de-depenses-dassurance-maladie-Ondam.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
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Un second levier consiste a maitriser les  substitution progressive vers des
dépenses de médicaments, lorsque cela médicaments et dispositifs plus récents, plus
est possible et sans remettre en cause performants mais sensiblement plus

oM] 66 RYT T U0johe] hql 1l ongreuy UnspBctjon Gépgrade & rfiances
thérapeutiques. Les médicaments et (IGF) a formulé plusieurs propositiens

dispositifs médicaux représentent pour mieux contenir ces deux effets,
aujourdhui un poste majeupres de 3B notamment en renforcant la régulation des

des dépenses de soins de ville, auxquelprix et en améliorant les mécanismes de
s@joutent des montants importants pour les substitution. De son c6té, la Cour des
établissements de santé. Leur croissanceomptes recommande de poursuivre la baisse
séxpliqgue a la fois p&tugmentation des des prix des produits de santé et de renforcer
volumes consommés et par un effet prix. Ce les adbns en faveute leubon usage, un
dernier résulte de deux dynansique levier essentiel pour limiter les prescriptions
opposées din cbté, les baisses tarifaires inutiles, réduire les colts et améliorer la
régulieres appliquées aux produits existants jqualité du parcours de soins.

de ‘autre, un effet de structure lié a la

Mesures possibles concernant les dépenses de médicament
- Effet volume (lutte contre le gaspillage, encadrement des prescriptions
hospitaliéres, etcQ,3 _ & %
- Effet prix (suspendre achat souverain, gestion active en 1i8é, et.jf*
- rZoaqY¥osh?2qil1 oj1 Oy hyyi T &1 Yl 3qhbi 871 3qgéshs
médiceéconomique, renégociation du prix des médicaments innovants)
1,2 @ i
- Augmenter la participation des assurés sur les médicaments a faible service
JTe@hgjo. T ol Y1 699l Y1 637 qLJ oV ¥l Te1 01 Y1 0q]J
affection de longue dur€e3 40,5 @& 63

59 Revue de dépenses : les dispositifs médiGaix Tneqlil1 oM _eilei ol ¥T €qUynhyLy Yl s

IGAS 2024 sur les soins courants, les soins paramédicaux et la

60|dem. prévention en santé. Développer les coopérations sur la

611dem. lutte c.on.tre Ieg frf'iudes, la préyentlon .en santé ou les
prescriptions inutiles. Réexaminer périmétre des

62Note de synthese, ONDANCour des comptes 2025 obligations du contrat responsable et solidaire des

63Note de synthese, ONDAMour des comptes 2025 organismes complémentaires de santé.

: Développer une approche pluriannuelle des relations


https://www.igas.gouv.fr/sites/igas/files/2024-09/Rapport%20Igas-IGF%20dispositifs%20médicaux%20%28revue%20de%20dépenses%29.pdf
https://www.igas.gouv.fr/sites/igas/files/2024-09/Rapport%20Igas-IGF%20dispositifs%20médicaux%20%28revue%20de%20dépenses%29.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-04/20250414-Lobjectif-national-de-depenses-dassurance-maladie-Ondam.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-04/20250414-Lobjectif-national-de-depenses-dassurance-maladie-Ondam.pdf
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Un dernier levier concerne la lutte contre 4,5milliards 8euos. Ces ordres de grandeur

la fraude, méme si les montants demeurent tres incertains : la mesure précise
potentiels restent a la fois difficiles a de la fraude est par nature complexe, ce qui
estimer, et relativement modestes au rend également les recettes potentielles
ql UJ qét &7 1 oMY nYl | 9o ipartiéulieiemest vadidblgsYEntonséduance,

santé. En 2024, la CNAM a détecté la lutte contre la fraude constitue un levier
628millions deuros de fraudes, dont utile pour renforcenihtégrité du systeme,
seulement 104illions imputables renforcer la confiance de ses administrés,
directement aux assurés. Les premieresmais ne saurait représenter Wrgu
évaluations consolidées par la Cour descomplément marginal dans une stratégie
comptes fin 2022 estimaient toutefois la globale de financement désdurance
fraude totale abkksurance maladie a un maladie

niveau bien supérieur, entre 3,8 et

Mesures possibles concernant la lutte contre la fraude

- Mieux lutter contre les fraudes (en renforcant ebbgeetif de détection de la
Uqj @9@71T Joil sehl q¥l Jol L ZhnyYi e8ollgdql Osehgil
recouvremendes indus frauduleux sur toutes les périodes non prescrites, en
bloquant le reglement des facturations irréguliéres des professionnels et des
établissements de santé et en augmentant encore le nombre dea contréles
posteriyiOo Y Qo B g1 Y@ Mhoni §ipEy&Wh o &iesytprded \
de progression observé entre 2019 et 2024 est maintenu.

sociaux, ce qui a mécaniqguement accru la

2.2.  Plutdt que de se concentrer . :
pression suksurance maladie.

exclusivement sur laitnse de
la dépense, augmenter les Les recettes actuelles reposent tres

recette® Iargem‘fent sur trois assie'g‘tes principalesv: o

R . 01T YT q1l 2T noaYi eM] deh3hel 1 Y
Face a la _ pP'Ssance ‘?'es facteurs de CSG), la TVA, et la consommation a
strvucture[s L‘qw, Elrer.\tvleus devpenses f\je,_‘ _ travers diverses contributions et taxes .
YJ, _”"_6 LT gt _OJ ! B_J SYYI T &&p&tém@n‘@alese M&irérzgpﬁidu@ E).g L1
EJrngS|t3Ie desvbes?ms d(?_‘ pr_'ie“e,r_] F,h?@?’ _ Ces. dernieres representent déja une ressource
h_ ol 3_3 J .q J_ 8s1 ee! ' Lbhget he, v 9%ia’?l'iff13_:élti\(7eOIésqté\xésscomportementales
simple rationalisation des dépenses de rapportent environ 20h 6 0 A ] q@Eari &V o q
santé.Depuis 2021, les mesureSélyur de an, dont 14 F 6 6 h | o podrilassaule s q € ¥
la sant@\bnt dilleurs pas été financées dans fiscalit¢ du tabsc mais €s marges

le cadre du pilotage habituel des Comptescomplémentaires existent. Plusieurs pistes

64Note de synthése, ONDAM our des comptes 2025 69_a fiscalité comportementale en santé : stop ou encore ?
uj 33¢qei @vhniugaqljehenin Lgd T xi

6€&


https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-04/20250414-Lobjectif-national-de-depenses-dassurance-maladie-Ondam.pdf
https://www.senat.fr/rap/r23-638/r23-638.html
https://www.senat.fr/rap/r23-638/r23-638.html
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peuvent étre exploréadigner ou renforcer  directementaffectée a des politiques de
la taxation des produits alcoolisés prévention, améliorant  ainsi leur
(notamment entre le vin et les alcools forts), acceptabilité  socialeCes instruments
instaurer une taxe sur les aliments ultra doivent cependant étre maniés avec
transformés ou fortement su¢éédimage prudence. B contribuent a réduire
de la taxe soda», appelée a étre révisée et progressivement les comportements a risque,
renforcée tout en prévoyant des leur impact reste lent, limité et, surtout,
compensations ciblées pour les ménagediscalementégressif. lIs ne peuvent donc
précaires, par exemple via un dispdsitié d constituer qwn levier parmi\dutres dans

a Mchat de fruits et Iégumesne partie des une stratégie plus larggugmentation des
recettes issues de ces taxes pourrait étreessources dédiees a la sante.

Mesures possibles concernant les recettes dédiées a la santé

—_—

- Hausse \in point des cotisations Maladie maternité autonohe¥ s M g
10,6 & i

- Hausse de 10 % du tadmpbsition sur les taba6s8 _ & e

- Reéalignement dalnhposition du verre standard de vin sur la biere ou les
spiritueux2,5a8_ & i,

- Réduire les allegements accordés aux entremisdss exemptions de
contributions socialegpar exemple, par une nominalisation des exonérations de

cotisations sociales patronalesGhapitre ¥ s q 1 67 YT 3 €ohes h sl Yi &7 1 0
661dem. une élasticifgrix de0,4) (a fiscalité comportementale :
7ZM] YYh1 eel T JOUqTl 0711 &7 ¥i o¥P BULICR YOI 6 Ry 01 YT YUT 01 37 hel
1plly 2id esmmtlggg@jﬂs kdchEipec), on 69 a fiscalité comportementale en santé : stop ou encore

T ¥Ysh)L 1T QavMini JsUO[7 nej r],sl o7 irii mmqu"fsmvzmm @Yq@ngjhOQIrL‘lerLe Vg /T 1
3¢hne. 1 €n1 3€sqq) hel OT nl ql Q70L9@E‘a%§ewd§b/oﬁ Aéja éte_eqféctlueﬂeleh bobsp 1 661 ¥ i
supplémentaires. 3T qlleeineig. Li _&ifi &bdql 67667 Yi
68 Estimation faite a partir des recettes fiscales liées auun redressement durable de la securlte sociale (synthése)

6] DY 61 AR ET _ @i NT 16l 1 nl 01 Y1 |Heaéns RGFaA HAEEPE Z)P5q T 5. =|| NTOUul et it

[
3] oYY i &of g7 obi @Wh) 3¢Yhehand Xis@icko-t dabhbhisdehyt 37 ai f 4 Li
NTOoUleT @ii1oji3]eyYyYiieoesis]ohie&vh] 3ZYhehZnil Yoqi ol Y1 2V nel ¥, 1

0

.


https://www.fipeco.fr/fiche/Les-cotisations-sociales#:~:text=Les%20prélèvements%20obligatoires%20(42%2C8,la%20protection%20sociale%5B1%5D.
https://www.senat.fr/rap/r23-638/r23-6381.pdf
https://www.senat.fr/rap/r23-638/r23-6381.pdf
https://www.senat.fr/rap/r23-638/r23-638.html
https://www.senat.fr/rap/r23-638/r23-638.html
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-03/Synthèse%20Hauts%20Conseils%20-%20Redressement%20durable%20sécurité%20sociale.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-10/20251028-avis-sur-assiette-CSG_0.pdf
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Graphique5 : Structure des recettes de la branche maladie en 2024
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Lecture En 2024, 5% des recettes de la branche maladie de la sécurité sociefe ges\a@imations sociales et

de la contribution sociale généralisée (CSG) activité.
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2.3. Aller audelades mesures
comptables : pour des réformes
structurelles du systeme de
santé

La rationalisation des dépenses de santé
ou encore la hausse des recettes, bien
quWtiles, ne suffiront pas a assurer la

soutenabilité 1

notre  systeme de santé. Une
transformation plus profonde de son
architecture est nécessaire pour répondre
aux attentes des Francais, réduire les
inégalités et restaurer la lisibilité ®@in
modele devenu trop fragmentéDans
cette perspectivene premiére piste de
réside dardnstauration Win

« bouclier sanitaise? inspiré par exemple

réforme

72 Eipeco, Pourquoi failtmettre en place un bouclier
sanitair@®; 2024

73En Belgique, un systéme Heuclier sanitaiseexiste

avec des plafonds variables en fonction du revenu ou du

du modele belge il plafonnerait le reste a
charge annuel des ménages, améliorant a la
foisM T Qet la compréhension du systéme.
Deux options sont envisageables

1 Un plafond proportionnel au

reveny garantissant la progressivité
et protégeant les ménages modestes,

oMT Uj ohelidel gl 0] Teivditamt duh acident de santé ne

conduise a des

insupportables ;

dépenses

1 Un plafond fixe en euros plus
simple  administrativement et
potentiellementmoins susceptible
de créer un systeme paralléle réservé
aux plus aisés.

Dans les deux configurations envisagées,
le bouclier sanitaire remplacerait le
systeme actuel de remboursements

type de ménage. Voir le systeméadimum a facturer
(MaF)pour plus de précisions.
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https://fipeco.fr/fiche/Pourquoi-faut-il-mettre-en-place-un-bouclier-sanitaire-%3F
https://fipeco.fr/fiche/Pourquoi-faut-il-mettre-en-place-un-bouclier-sanitaire-%3F
https://www.inami.fgov.be/fr/themes/soins-de-sante-cout-et-remboursement/facilites-financieres/types-de-maximum-a-facturer-maf
https://www.inami.fgov.be/fr/themes/soins-de-sante-cout-et-remboursement/facilites-financieres/types-de-maximum-a-facturer-maf
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fragmentés par un mécanisme universel,  dwncadrement des dépassements
lisible et réellement protecteur. Il dwhonoraires, le plafonnement du reste a
permettrait surtout de prévenir les situations charge ferait peser un risque de transfert
ou certains assurés supportent des restes mécanique des colts wasslirance maladie
charge exceptionnellement élevés, caimme | et les complémentaires, sans modification des
mis en évidence KECAAM dans son pratiques tarifaire€es dépassements font
rapport de 2027Alors que le RAC annuel  également peser un risque accru de non
moyen apres AMOWgve a environ recours aux soins surtout pour des menages

620euros il dépasse2R0eurospour les précaires dans des zones faiblemesst eloté
10% dhassurés les plus exposés, et mémanédecins spécialist®s. les dépassements
SErrl 11T € 4o § ivdipathnyles dhonoraires des médecins représentent

RAC les plus éleyées montants parfois  aujourdhui 43, ho o hj q@arlang M1 s q €Y
tires pour moitiépar s dépassements concentrés sur certains actes et territoires, et
dwhonoraires. Un  bouclier sanitaire ont progressé rapidement ces dernieres
contribuerait ainsi a sécurigarsemble des années. lls constituertnl des principaux
assurés et a réduire des inégalités de restedaterminants des restes a charge élevés
charge aujouvkli tres marquédis.éduirait observés pour une minorité de patients. Un
également la dépendades assurés aux bouclier sanitaire réellement protecteur
complémentaisesanté(pa la baisse des suppose donc\dir en amont sur ces
cotisations moyennes aux complémentaires déterminants, en renfor¢ant les incitations au
privéss) dont les effets andidistributifs et conventionnement et en limitant les

les frais de gestion élevés (plusieurs milliardslépassements excessifs, afin de contenir les
dweuros par an) affaiblissent la performance colts pour la Sécurité sociale tout en
globale du systémiees complémentaires  garantissant un acces effectif et équitable aux
santé pourraient ainsi se voilekglus soins.

spécifiquement de missions de prévention Parallelement, une réforme structurelle

N 8 w oW

e Zol 811 ¥YInelt ] ol &qhy2bdiotnpalndrfufh mdiduk cbbk T 81 at
OMT UUCqeT 3900hail T el Jgh Rdid ¥ed fulx 4d Yebofird hhad £ h Qo1

encore trop peu couvertes. Complémentaire santé solidaire (C2S)

La mise en placeMin bouclier sanitaire reste insuffisant, autour de 566 en

ne peut toutefois étre dissociéeMthe 2022, alors quelle constitue un outil

régulation plus stricte de la liberté essentiel de réduction des inégalités

tarifaire  en ville. En Mbsence sociales de santélL\automatisation de

74 Rapport du HCAAM « les dépassements oMJ UUhoh] eh@gnijoesgZ)jehqeii el Ogl
EM3¢ZnZagl hgl Y1 &1 Y1 | T &1 ¢hnYie RSA aux autres bénéficiaines dehminimas seciapxZ @ q 1 1
2025. Teo98hjne¥Yl OC€oaqYhiqyY T &7 )] néilsql

5 Des actions dans ce sens sont déja en cours C2S. Des pistes supplémentaires sont listées dans la revue
d8MT b3T qhl i nej sh cmipdi@pnpd i ¥ es'o 'h‘D\ﬁ,l 35 g iq & KLeMﬂ"nerméﬁthschnale.s[plq 7

2024 de la DSS sur la G&tSpourrait introduire Yinel1l 1 ’%h n% AGSP ROZWIENt 113 Z 6 96 h Zn,
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https://www.securite-sociale.fr/home/hcaam/zone-main-content/rapports-et-avis-1/rapport-du-hcaam-les-depassements-d-honoraires-des-medecins-etat-des-lieux.html
https://www.complementaire-sante-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/2025-01/Rapport%20annuel%20C2S%202024%20VErratum.pdf
https://www.complementaire-sante-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/2025-01/Rapport%20annuel%20C2S%202024%20VErratum.pdf
https://stm.cairn.info/revue-actualite-et-dossier-en-sante-publique-2021-1?lang=fr
https://stm.cairn.info/revue-actualite-et-dossier-en-sante-publique-2021-1?lang=fr
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Maffiliation pour\ensemble des bénéficiaires de revoir la répartition des missions entre les
de minima sociaux permettrait de réduire deux secteurs, dans le prolongement des

significativement le noecours et réformes de la carte hospitaliere et du
daméliorer la couverture des populations les développement des soins de proximité
plus précaires. ZMT Ol o1 T ¥el TUJOTLTinel ¢

Une seconde piste de réforme porte sur la complémentarité et la mutualisation des
transformation du systeme de santé par Ql YYZosqol YL eMT b3T qeh¥Yi YI 1
011 qiniZqei Linei &1 1 &WPY LR sHWREDGNZ Rospitaliey ¢

médecine de ville et hopital, condition territoire (GHT), afin de pier la rareté des
indispensable pour désengorger les ~ 'ESSOUICes humaines, parfois trés marquée
urgences, améliorer la prévention et ~ dans certam teritoires ou  certaine

garantir un suivi continu. Cela implique spécialite

T ¥Y9ql YT IZYYhODo) YT Yoaql 0V Y1 @1 3] ¥YYV [ TneYi evs

- Encadrer plus strictement la liberté tarifaire via le conventionnement, une baisse

de 20 & 4% des dépassements médicaux représ@/@edait,8 &1 1 &7 1
dépassements évités

- rojugnniqi 61 YT &1 3] YY1 |1 netatienegu@n €qj hgl ¥ 1
9ql ¢

Tl ginégqll €20ohUjeZhqll oMer 1 3Zosql 01 ¥YI
réformant pour améliorer son attractivité Y1 0 €n1 61 Y1 Y& 1 n] qh gyl &V
modération tarifaire, les gains pourraient atteidched,9 &1 1 3] q1 ] n,

Quels codts pour un passage au systeme dibuclier sanitaire» ?
- Plafond en euros #4001 du RAC opposable en ville et hopial _ &.1
- Plafond en euros fixé ahd0& a1 u -1 €3I CY] Goi{fii™a8iI3hooT 17 ¢

- Instaurer un plafond modulable en fonction du revenu fiscal de référence de
0 M h n, ét e Briargant par une augmentation du ticket modéraieur |

76 Améliorer le systeme de santé et maitriser les dépenseg8 Rapport du HCAAM - Quatre scénarios polaires

Rapport charges et Produits de la CNAM pour 2026. @Ml 2Co696h@nt 81T 0MJ qehéoso] shenl
77 Voir les recommandations preasees dans le rapport Assurance maladie complémentaire. Janvier 2022.

O0Zo2V qniLinsej ol Yoql odlwsi &1 3PIdemy L1 ne YT @8M3¢€nZqj hqt ¥

81 37 ¥Y¥1 |V ne:¥i0 propdsfion& pourhenq i ¥

sortir», Y. Monnet, JF. Rousset, 2025.
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N1 - ALY el BIWiYeog] noitl Lhldiem@st i T U oV L[ Tnel onlil
52021 qUi nel Yoql singjenhei/im Y siiod] ¥ o] 3] 6hel Y1
QoM T@ hej ol ql Yalinuqil ©oph 0Jodhfeand i ql Uso] eh&Znl 30
3qhnohadjoi &ei YaYeRIVIGI DoqphideqBhnpityiqgins] s h
é(ZrLGVrLerchr],gl Y§ coql 3*] qraﬁﬁeqc)?‘j\ll_ 161 anl YZoshl nl
Jql 2N QQMQ@TET#@II&Ml qQ¥YV? 633miUT T J | P90] 6€hql ¥. 1 ntCs
YaYeRLVT L hY 9|_’)l J qERB o b q Y ®ggioyi el i TaViiTazZim gea 317 ay¢
Jiqehgosohl qi I€beidnyit aExU] nwhivrpahgRi 1ési YavsR
JqzUqMLiL 6T ¥ Gq¢s®0| Y3 JIqve@s3chs v €bthnel Uql Yi
I g @qitt Yah32hi &7 Y1l 3BqE6BLOIT ‘ﬁ“@r};p‘ﬂfbéhus‘??aud TR T q Yl o
IV qlL T §ddioieigiRyt © o 1 dmrﬁgh@s’;h aalunl 3Zoaqlql &shqlil
el O] T 3V qennfiepdlli I EACHIDBBREGDT v T &1 ¥ rB‘l(E@cplle q 1q @
Yold3gyiieilql rLuQiqé‘l‘q’DOIBqd{tﬂ‘izmﬁ,h‘;wﬁa‘@m{ﬁﬁ B g i &) e
JqZbhy hicdh& @i qi oFLiToih ¥le @hyvoshheFhi & o8 Faeric ¥ ni qTJ(ZrL
3Zosql O7 ¥YI stv‘l‘r),,sYT 8 ged h W¥IITnigvd Feschjoch@iq3h T h o

T ¥Y9ql YT IZYYhDo)l Y1 Yoql oVjvgHopitalB o] shZnl €11 0]
- Réorienter vers la médecine de ville les patients ne nécessitant pas une prise en
637 qUT 1 3€Y3he] 6hRql. 171l YM] 3393 nel Yaql &
(centres de santé, maisons médicales de garde, consultations avancées) pour offrir
une réponsapide et réduire la surcharge hospitaliére

- Encadrer davantage la liberté de prescription et la liberté tarifaire en ville afin
@M LT ohZqgqiql o] T 3T qehninégli &l YI YZhnYi 161 &
particulierement dans les zonesdenés? ;
- Déployer des parcours dédiés a la santé mentale, associant médecins généralistes,
psychiatres et psychologues, pour mieux prévenir et accompagner des troubles
3JY963hqel YI @81 91 noYi o] T 3qTl LhRQI T 6] oY1 T &vj
- uilnUZqsiqiolijhnehintigieg,héeholilTel oVM3gy
agées ou dépendantes, grace a des équipes mobiles gériatriques et aux dispositifs
@M] 33oshi gl o]J1 6CCqeéhn]eh&ni Y3 -N_ T 37 ql 1 61
évitables e pression sur les urgences.

80 Améliorer le systéme de santé et maitriser les dépense$! Rapport du HCAAM « Les dépassements
Rapport charges et Produits de la CNAM pour 2026. BM3¢nZql hqgql YT 87 ¥T [T &V shnyi "1 16]
2025.
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Au-dela des dépenses du systeme de face a des inégalités persistantes, a un
santé, les dépenses publiques en faveur de vieillissement démographique rapide, a une

o

oMl @946 echgn T @11 0] 1 pmiresgon q édhiinlie ¢ des &maMdies
services sociaux ont des effets bénéfiques chroniques, et awtrivée dhnovations
gl o¢nUl 1 qL 11T YoRal o Mthémpentiguesiqui amgligrent 1a qualité de

exemple, quatre années supplémentaires devie tout en générant de nouvelles contraintes
scolarité sont associées a une baisse de fmancieres. Les leviers \ffitiene
mortalité sur 5 ans de 1,8 point de (prévention, bon usage des soins, maitrise des
pourcentage, une réduction du risque de produits de santé, lutte contre la flaude
maladie cardiaque d2@intset du diabéte peuvent contribuer a contenir les dépenses
de 1,3 pint®2, Dans la méme perspective, des mais ne suffiront pas a eux seuls a répondre a
actions dédiéessantéclimat» ont montré la profondeur des besoin®tDla nécessité

que les effets bénéfiqgues pour la santé (viadenvisager des solutions plus structurelles
réduction de la pollution, amélioration des renforcefa couverturesimplifierlesystéme
milieux de vie, sensibilisation aux risques liésvia un bouclier sanitaiaeéliorelerecours

au climat) sont déja identifiémais aux droits, ehieux articulezntre médecine
difficilement chiffrabt Tout cela appelle, de ville et hopital.

de fait, a une intégration systématique des Enfin, il est important de rappeler que la
depenseis de santé dal’.]S le cadre ‘plus géne@ls est influencée par une multiplicité
des depenses publiques, puisque 1a 4o ggterminants que les constats et
prévention des risques santé passe egalemeB?opositions de ce chapitre ne sauraient,
par une modération des risques sociaux, a eux seuls, résoudrde changement
comportementaux et envingmentaux. climatique, les pollutionsliverses les

conditions de vie et la prévalence de la
_ _ pauvreté jouent un role déterminant dans
securite sociale Itat de santé des populations. Le

ZWinj osyii 3qedevyiii ¥yligsepengdémoggaphjaueyentgreesa ces
montre que la trajectoire des dépenses de  Efféts, amplifiant la vulnérabilite face aux
Yineli ql Yasosi i &voni ?'ﬁﬁzcgn‘?a‘%e?‘df‘f“fgﬁ“ﬁfﬁ gocigles; La
facteurs structurels puissants, de  Santecomme\ensemble des supherdes
moteurs conjoncturels récents et de  danses chapitresgvolue pas en vase:clos
dynamiques émergentes difficiles  a une politique de santé efficace ne peut étre

anticiper. La France disposénisystéme de ~ Pensée dgen cohérence avec les politiques
santé parmi les plus protecteurs au monde sociales, environnementales et territoriales,
largement financé par la solidarité nationale POUr repondre aux objectifé d & ¢ 1,¥ Y h @h o h «
et auquel les Francais demeurent de soutenabilité@tM | @shaloMZnt YZ9 3]
profondément attachés. Mais ce modele fai

3. 80 ans apresquel avenir pour la

¢ sefixercollectivement.

82 Voir Cutler, D. M., & Llerasluney, A. (2006). . pour un investissement plus juste et plus eNictese.
Education and health: evaluating theories and egtdence & 91 6 Zn Y1 h ol @V BSELHZ YT 11 6Zn ) hqs .
Fack, G., & Huillery, E. (202hseignement supérieur

83 Health as a lever for action on climate change. Santé
publigue France & IANPHI, 8 avril 2022.
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Budget et changement
climatique
v



ZvMy] Oo Yl |1 nbuiNgenyl o7 Y1 o] qL 1 ¥

Remerciements et contributions

ZT71 3qTl Yinel 63] 3hechAl ExNNinlr@lydeublie foe ¥ |
0 ML nYe kaade enijuin2026, # propose, a traveenatyse du budget sous
le prisme du changement climatigneensemble de mesures destinées a éclaire
débat public et & nourrir la réflexion sur la trajectoire des finances publiques fra
gi oM3gZghoegni @i i oji13qgs3]jhnitol Uhyoj
ZMLnYshggel 1 ®higel g1 1 b3gqhl ¥ ql Y] 1 3qf
personnes qui ont accepté de contribuer aux réunions du groupe de travail cc
acechapitrel | hnYhi qaVM] ashi 1 bh3T qe¥Y1 s hi €ns
analyses, leurs résultats et leurs réserves.

Ont notamment participéntre autres expeais travaux de ce groupe :

HadrienHAINAUT ; Loic HENRY ; PatriceGEOFFRON; Philippe QUIRION; Samuel
LAVAL.

ZIYU I n] 09yl Y. 13qC3Z¢YhehgnYilel 63h0L
6 Zos61 UCZhY! Qo-faideds panitpatios @ue réuniéng destravail ne
Yioq] hel 0e6qi 1 hnel qdqlel 11 6€LL7T1 anl
des recommandations formulées, ni a la maniére dont elles ont été articulées
rapport final.

ARYT qhNBJ
or le

ncaises
coaql ~
ZUZnéilq
nsacré

1 GhY ni 3¢
qj O1 ¥1 3
YZosc hl ni
dans le

L ajustement
sans les larmes

Rétabitr l'eqilibor buckiesire
etrs il e

7€



ZM) Oa Yol |V ntuivgényi of YT o) qL 1 ¥

Faee ja|cette équatign,-le chapitre identifie

trois ensembles de pistes. Le premier consiste

a supprimer progressivement les dépenses
fiscales brunes et a faire converger la
fiscalité des carburants, ce qui pourrait

t NOEOhg eAB¥YynhBgy QnAAT
Si 74% des Francais se disent préoccupés mmuxiéme vise a redéployer les dépenses

le changement climatique, la transiton seh Z ¥+ Eq+ h¥ 6 afgaentred AR ¥ t i
heurte & trois obstacles majeurs : le surcoGtEr gn qhungqa Mi ¥Bo. Ah ¥
des investissements pour les ménagesi EqQe Ahgd qnhi= unUAhg
(10000eurosde plus pour un véhicule sur les ménages modestes, réformer la

Synthese

électrique, D0europour une rénovation  fiscalité des véhicules de société, et mobiliser
globale), la perte de valeur brutale de le pac de logements vacants (3,1 millions en
certains actifs (véhicules thermiques,2023) pour limiter la construction neuve et
chaudiéres) percue comme une injustice, etlel Eg+ ndninEAnYE+ naq+
décalage structurel entre des codts prives

Le troisieme ensemble porte sur les recettes :
immédiats et des bénéfices climatiques :
nq¥t EBgEtnagq egadgh¥ynMi

collectifs et lointains. , o .
(pouvant atteindre 48 milliards’ h &g a ¥

zh Ut ORt th Ai8+EF —rUujfleg@h bt gludq Baigmaaq ¢
81QnAANEgt ¥ t i hggaourdst Kforme des flag texey sur les
t N6EMagEUARY 1. Ai hteaMagtionsq Gnar@ibrest . taxer rsdr Ala
2025), principalement des dépenses fiscalpsblicité, ou prélevement exceptionnel sur les
(6milliards t 1 h)ksgus forme de tarifs patrimoines financiers les plus élevés. Ces
réduits sur les carburants, de soutien au, q ¥+ g Qhqt ¥ tanMhqt +abkt
transport aérien ou de niches favorisantde mécanismes de compensation pour les
AT EgtndninEAnyE+t naq fnénagésgmodestes Na fiscalitéiénefghtigue g h 0
environnementales (environ 65 milliards étant structurellement régressive.
t i h gugaiad) reposent largement sur la

Plus largement, la transition écologique est
fiscalité des énergies fossiles, or la transition

présentée non comme une simple contrainte
bascarbone érodera mécaniquement cette

. comptahle mais comme une opportunlte de

assiette lese h g+t h ¥ t h ghuhtthx t T Euunyh
renforcer Ia souveralnete énergétique,
tiEanQGghg AGDO dédes t N 6 B

sgNQEtBgNY AnnNy 1. AE 8a

pourraient atteindre 10 milliardsi h B g a ¥
en 2030 et 30 milliartlsgurogen 2050 a
fiscalité constante.



ZvMy] Oo Yl |1 nbuiNgenyl o7 Y1 o] qL 1 ¥

gNt Bngh Ai hZearntnaq pahexemplaug Bided Boonomids WA n, d 5 h
la volatilité des marchés fossiles. carburant sont réelles, elles ne suffisent

pas toujours a compenser le surcolt a

Machat ou le financementird véhicule

électrique, créant une véritable barriere a

\entrée.

1. Constat: un budget encore a
verdir pour lutter contre le

changement climatique
I Un deuxieme frein majeur réside

1.1. La lutte contre le changement dans la gestion des actifs échoués.
climatique un consensus en Des oppositions virulentes naissent
manque de moyens financiers et souvent de la perte de valeur brutale de
politiques certains actifs, comme les veéhicules

thermiques ou les chaudieres, percue

comme une injustice.\ekemple du

diesel est emblématiquéongtemps

incités fiscalement a&quiper, les

ménages1 notamment modestes et
périurbaing ont vu leurs véhicules subir

une dévaluation rapide (@xit, ZFE,

alignement fiscal), nourrissarié
sentimentdd 6 q7 T 3 qh.¥Y1 8] Y1 ani

LWrgence climatique rassemble une
majeure partie de la population francaise.
Dwpreda 13 vague dednquéte Fracture
francaise 74% des Francais se disent
préoccupés par le changement climatique en
2025 De facon cohéreni#g% des Francais
considerent que le changement climatique a
un effet négatif sur leur vie quotidienne
(mode de vie, consommation, habitat) et

66% considérent §uaun effet négatif sur 1 Enfin, la transition souffre dwne
leur santé. incohérence temporelle structurelle

Elle exige des codts prives immédiats et
tangibles (rénovation, hausse des taxes,
changement de véhicule) pour des
T Au premier rang de ceuxi, des bénéfices climatiques qui sont, a
problémes d&quité et de moyende IMnverse, collectifs, diffus et lointains. Ce
nombreux ménages souhaitent agir mais  décalage entréa temporalité des
se heurtent & des contraintes financiéres.  investissementet de leursbénéfice

I nW a donc pas de rejet de la transition
en soi, mais une conjonctionvbstacles

Ainsi, Wdition 2025 d&bservatoire des complique \acceptabilité sociale des
conditions idccés a la transition mesures, Wl la nécessité de souligner
écologique pour les ménagpporte leurggains immédiats.

gue le surcolt géivers investissements
clés pour la transition pour les ménages
resteconséquent 10000eurosde plus

Mais audela de ces barriergegst lerécit

méme de la transition qui semble devoir

. ) } étre réinventé.Pour susciteldhésion, le

pour un véhicule electrique, . o L L
discours doit désormais dépasser les objectifs

15000euros pour remplacer son . . . o
lointains dedA¢cord de Paris pour insister

chauffage a gaz par une pompe a chaleur, . e . .
ge agazp p P sur les cbénéfices immédiats et locaux, tels
et 50000euros pour rénover en

, gue la souveraineté et la santé publique. Sur
profondeur le logemetity est avancé, L , .
le plan de la souveraineté, la réduction de la

B4e Y1 3] s Zhagil &7 ¥i 6Znéhesh@nyl 8M] 66RYT g1 0J1 eq] nyYhehegni
écologique pour les ménages, éditionl2CHE

7€


https://www.jean-jaures.org/wp-content/uploads/2025/10/Fractures_13.pdf
https://www.jean-jaures.org/wp-content/uploads/2025/10/Fractures_13.pdf
https://www.i4ce.org/publication/observatoire-conditions-acces-transition-ecologique-menages-edition-2025-climat/
https://www.i4ce.org/publication/observatoire-conditions-acces-transition-ecologique-menages-edition-2025-climat/
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dépendance aux importations est un enjeu 1.2. Des dépenses brunes
crucial. Dapres le Bilan énergétique de la persistantes
France (SDES)le taux ‘thdépendance

A L ) xhi oMZni YMIni ehineli gi o 1
énergétiquaitablit a environ 56, laissant les pouvoirs publics, il reste peu de

la \Fra;cedfqiegendante des |.m.portat|ons pour dépenses catégorisées comme

E)res le 4% de son approwsmnnemepten T 0] 2Cq] G607 ¥i i ovMin3hqen
énergie primaire. Sur le plan sanitaire, les
politiques de transition offrent une
opportunité ehmélioration rapide de la

qualité dedir. Santé Publique France estime

budget francais, méme si cette
catégorisation peut porter a débatAu

sein du périmeétre du budget vert, qui intégre

- ) ] 6 Zo61 YI 0T YT @1 37 YT Yl 811 0
que 000 d?ces prématures par an sont o aes 8l1H 6 6 A | qdé dEpedsed oatq ¢ ¥
qttrlbuables ??P(poim?n aux partlcule;i . un_impact défayorable sur au moins un axe
finesPM2SY T T 61 ] o1 €h Z)53 €1 én\e/ir\érln%%rﬁa'l lsa\hs Gvoir un impact

Ur'me étude plus recente ghlﬁre e ,COUt d.e' favorable par ailleurs dans le PLF 2025 (voir
prise en charge des maladies chroniques “eeéraphique 19

a cette pollution (asthme, diabete, AVC) a
envion1] h oo h] graram. @Vl s qZ Y1
Baj 33 deiC] 3¢€¥hehgnileil 3C09¢c NABh&igwing il 3 ingY

7ni Vbl éoeh@ni yFrp3. 1 ZALT g ET V6T rzAT g L 73
. 9
‘g 8,3
: 8
7
6
] "“ﬁ‘:‘)‘ '..f‘1
B Bitiments
4 B Ressources naturelles
m Déchets et industrie
3 B Autres
2
1
Exécution LFI 2024 PLF 2025
2023
85 Bilan énergétigue de la France en -2Dd#nées 87|mpact de la pollution de I'air ambiant sur la mortalité
provisoirgsSDES, 2025. en France métropolitaji@anté Publique France, 2021.

86 Cette mesure repose sur les conventions statistiques 8 Estimation de la morbidité attribuable a I'exposition a
internationales qui considerent I'électricité produite par long terme a la pollution de I'air ambiant et de ses impacts
les centrales nucléaires comme une énergie primaireeconomiques en France hexagonale22095Santé
nationale méme si leur fonctionnement peut reposer sur Publique France, 2025.

1T ovMoaaj nhol i hgtatcomptd corimex hi e 190 ANoik¥5 g7 o
onT 1 qi Y¥Y€oeqell hL3Cael T 1 s04glg6d 9 b ohh B
énergétique serait aux alentours@eplisque la France

n'a plus de mines d'uranium actives.

Mhl 37661 1 n3hqZnnl
Ebyppeingll



https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/bilan-energetique-de-la-france-en-2024-donnees-provisoires?rubrique=&dossier=170#/
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/bilan-energetique-de-la-france-en-2024-donnees-provisoires?rubrique=&dossier=170#/
https://www.santepubliquefrance.fr/determinants-de-sante/pollution-et-sante/air/documents/enquetes-etudes/impact-de-pollution-de-l-air-ambiant-sur-la-mortalite-en-france-metropolitaine.-reduction-en-lien-avec-le-confinement-du-printemps-2020-et-nouvelle#/
https://www.santepubliquefrance.fr/determinants-de-sante/pollution-et-sante/air/documents/enquetes-etudes/impact-de-pollution-de-l-air-ambiant-sur-la-mortalite-en-france-metropolitaine.-reduction-en-lien-avec-le-confinement-du-printemps-2020-et-nouvelle#/
https://www.santepubliquefrance.fr/determinants-de-sante/pollution-et-sante/air/documents/enquetes-etudes/estimation-de-la-morbidite-attribuable-a-l-exposition-a-long-terme-a-la-pollution-de-l-air-ambiant-et-de-ses-impacts-economiques-en-france-hexagona2#/
https://www.santepubliquefrance.fr/determinants-de-sante/pollution-et-sante/air/documents/enquetes-etudes/estimation-de-la-morbidite-attribuable-a-l-exposition-a-long-terme-a-la-pollution-de-l-air-ambiant-et-de-ses-impacts-economiques-en-france-hexagona2#/
https://www.santepubliquefrance.fr/determinants-de-sante/pollution-et-sante/air/documents/enquetes-etudes/estimation-de-la-morbidite-attribuable-a-l-exposition-a-long-terme-a-la-pollution-de-l-air-ambiant-et-de-ses-impacts-economiques-en-france-hexagona2#/
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28466
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28466
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Lecture Dans le PLF 2025, les dépensédalest les dépenses fiscales défavoréblgscaamementievairt a
Ut i

Sourceu | 33 Zoel Yoaql oMh] 3] g61 1 niBinectidmdy butigetn, e ] o1 8ol o Ul gl 811 0

La majeure partie de ces dépenses pour les travaux agricoles et foredieers.

8T U] 2€q] G061 Y1 g1 oMY nsadteqrZ Pgchdt 1T e ¢ indiside), simclut

fiscales (6,0 hoohj] qé Ysur @VMT1BjgiE&Fo h] q &é dEpefisesqfi@dctles

8,1, ho o hj o &eviiPLF \2025 galtY défavorables, notamment le tarif réduit des

environ 17% des recettes potentielles de  gazoles non routiers (autre que celui utilisé

la TICPE®). Les principales dépenses pour les usages agricoles), et les tarifs réduits
défavorables \&rvironnement sopbur le sur les énergies (y compris gaz naturels et

secteur mobilitéles taux réduits sur les charbon) pour les installations grandes
carburants (2,9, h 6 6 hJ g &swable @ V Tcanso@Maices ®&nergie et soumises au

depuis 2023)la part des dépenses de régime des quotaBrdission de gaz a effet de

IVAgence de financement des infrastructures serre du disposikimissions Trading System

de transport derance AFITF) consacrée (ETS), ou exercant une activitésicierée

aux aménagements et développementscomme fortement exposée a la concurrence

routiers (0,4 h 6 6 h J qestim@&Vpbus q Citternationale.Pour finir, & reste des

2025 dhprés le dernier budget rectificatif dépenses défavorables (180 6 h] q &1 @M1l s q
2029 et & soutien au transport aérien est principalement composé des aides au

(05, hooh] qa&n 20361 e (O2%,  transport postal et au portage de la presse

0,4, h o6 hJ ced 202308 seaedriu (0,1, h 6 6 h] yckentotel aa spdtizh &

batiment représengeant & lud,7milliard I\exploration spatiale (0,61 0 6 h] @@ T @ M1 9 q ¢
& M1 ale @BFenses brunes en PLF 2025 PLF 2024, en baisse d¢ 500 6 h ¢, YT @M1 o g
(stable depuis 2023), essentiellement par rapport a 2023).

composees de dépenses fisciass le Cependant, compte tenu de la définition

secteur des ressources naturedeln des dépenses fiscales, seule une fraction

concerne  principalement tarif réduit minoritaire des régimes dérogatoires au
(remboursement) pour les gazoles, les fioulsy,qit  commun répond, sur le plan

lourds et les gaz de pétrole liquéfiés Ut'“sesmethodologlque2 a la qualification de

%Abdelsalam, A., DelatteslA et Guillaume, A. (2025) -Le taux de 10 % dans le secteur du logement locatif social

La place des dépenses fiscales dissags dans le pour les opérations qui ne sont pas éligibles au taux réduit

systéme des prélévements et dépenses publics en Frangel T L LY T N LY @it egnel p 37 _&i0T:¢
depuis 1979 une base de données inédite. Revue o M] qehUhghj ohY¥Y] ehgni &1 Yi YZoYN" 1
d'économie politique. 135(3), €3 92Une dépense fiscale correspond a une dérogation & une

9 Dispositifs en faveur du logement neuf, favorisant norme fiscale de référence. Toutefois, certaines mesures,

oMy qsehuhghy ohy] eh&nt &1 ¥1 ¥ ¢hier gue férogatoires au regard du droit commun, sont

- Les réductions d'impét sur le revenu en faveur de |“ntegvrees a cettve norme (:'_!e Iefgrerjc‘e pour I? ?r?nchg e s
linvestissement locatif intermédiaire (dispositifs « © Y hL J (ZY heh€n grip@iues dulchiamp 7 001 Y1 ¥
39U00¢Cs6l \A'llslwlrhrL|01\4_'T=|_eLL' Eili3d g é'Y'UhY'Z’Je‘? Y?‘(Z'JGQQQY'LO
senyhelql vi 6L 17 0] 2€ahv] r];@fmﬁswf'?‘:ﬁ“é ?P%CW%'#_ L&ﬂ“@ﬁf"’@tl?%drf”deé"f@el Ygovi

agnsi el u] 2¢qj P67 ¥i gi oMi n3h |&C@I nyel qle& Lor@ =un Faractere fondamentalement

conventlonnel et pollthue relevant in fine des choix du
- Les crédits d'impdt « Prét a taux zéro » et « Prét a taux législteur

61 qZi qi nugqeli Mi eheiMir % T MIYNE Li _eitegnel p g1 _2&il
8T 0] 2¢€q] Poi Y1 Joalechesqiléeiliovjgeshuhsh]yohyjehegni 8% ¥T YZo¥YNT "1

8C


https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/rapport%20impact%20env%20budget%20etat.pdf
https://shs.cairn.info/revue-revue-deconomie-politique-2025-3-page-489?lang=fr
https://shs.cairn.info/revue-revue-deconomie-politique-2025-3-page-489?lang=fr
https://shs.cairn.info/revue-revue-deconomie-politique-2025-3-page-489?lang=fr
https://shs.cairn.info/revue-revue-deconomie-politique-2025-3-page-489?lang=fr
https://shs.cairn.info/revue-revue-deconomie-politique-2025-3-page-489?lang=fr
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dépense fiscale, le champ des dépenses de prix récents (2018 et 2022), une

@T 0] 2€q] D061 Y1 g1 oMV n 2 béqagbgnatior, rapije estdd¢he aussj un bon

donc étre plus largeOn pourrait y ajouter, | €37 ni 3 Z€9sqli ql @€shqgql 1 0MY b3
comme le faisaMGF en 202s, plusieurs publiques a la volatilité des marchés fossiles

autres dépensele différentiel de taxation et aux risques géopolitiques, méme si ces

entre \essence et le gazlae exonérations | 6 Zn ) hT ¥Yi 3Zecinehl 0ol Y1 n
dwccise sur les énergies dont bénéficient Iforcément dans les comptes. En 2023, les

secteur du transport maritimeMatiation dépenses catégorisées comme défavorables a

le taux réduit de taxe sur la valeur ajoutéeo M1 n,2hqZnni Linet T 6] hinel
(TVA) sur les billets vion et ks 26,1l hooh] Y168 WIYSq@Wonl 41
exonérations de fiscalité locale favorables anombre de mesures exceptionnelles de
Martificialisation des soBRar ailleurs, le protection des consommateurs mises en
périmetre des dépenses brunes pourrait étreplace depuis 2022 pour faire face a la forte

élargi a une partiesaides agricoles a la 3] o¥YYT 1 @1 YT Jghbi @87 T oM nT ¢

pé&he dont une part significative soutient
des productiongres émettrices, posant la
question de leur réorientation vers
IMaccompagnement de la transition du
secteur.Les aides de la PAC (Politique
Agricole Commune) représentent environ
95 hoohj qépdl ag il lex €Y

Des recettes environnementales
a un niveau plus élevé que les
dépenses brunes, mais en pleine
mutation

1.3.

A n Zs 1 dp=s |& Budget vert, sur

i i ) o I\ensemble total des recettes
financements nationaux et dispositifs fiscaux . .
environ 425 F 6 6 i | qu ¥ jeléviigd o q én:\]()ronnementaleg, 30,4milliards
' ' 1 ssqon affectés au budget général

bovin est responsabld 8% des émissions
totalesde gaz
(principalement via le méthamén Cour
des comptes estime en outre queikigdds
e VM1 odshide® vont spécifiguement au

. de MEtat et 342, hooh] qeaux @M1 o q >
a effet de serre de la France o L. . Ia a
collectivités  territoriales et  aux
opérateurs de la transition écologiqere
L\Etat percoit ainsi environ%7des recettes

environnementales totales. Dans le détail, ces

bovin chaque année sans garantie .
: . . 2 recettes environnementales se structurent
dwalignement avec la trajectoire climatique. . . .
autour de trois axes majeldnergie, les
Au-dela de son bénéfice  transports et la gestion des ressources. La
environnemental, la lutte contre le fiscalité denergie prédomine largement,

changement climatique peut répondre
aussi a une logique de protection
budgétaire. ZM8¢c] 61 [T &¢l
« assureur en dernier resstwts des chocs

portée parMccise suhergie qui devrait
générer 31 h 6 6 h | gsarvids pradlits q Y
| pétrokets, &ulolididieutent 4,énilliards

93 Adaptation de la fiscalité aux exigences de la transition %uj 3 3 €qe1l Yo ql 0Mh] 3] 661 ¥ nn2hqZnnl

écologiquelGF 2023

%. Zoqil 81 Y1 6ZL 3T Y TN 3qho
budgétaire 2024 Mission Agriculture, alimentation,
forét et affaires rurales.

OM8c] 61 YPIFB035 61 71 g6 V1

1 9 Lpg réceties envirpnoemantalestrégiodprnt llerisemble h ¢ n, 1

des prélevements obligatoires dont 'assiette est constituée
par une unité physique d'un élément qui a un impact

9% Cour des comptes. (Mai 2023). Les soutiens publics Négatif avéré sur I'environnement.

aux éleveurs de bovins.

%Byuj 33Zagel ¥Yoaql o0Mh|[ 3] 66t T nn3hqZnni
OM86] 61 YRIFBUAS 61 1 q6 V1

81


https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2023/2023-M-003-03%20Rapport_Fisc-1.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2023/2023-M-003-03%20Rapport_Fisc-1.pdf
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28466
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28466
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28466
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28466
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e M1 oqyrg Wlectricité et 3Rilliards les recettes issues des quotas carbone
e M1 suql€ daz naturel, complétée par des (1, 4milliarde M7 p q €Y
contributions spécifiques sur le nucléaire et
Micheminement. Le secteur des transportslLa transition bascarbone érodera les
contribue via une diversité de prélevements, recettes de fiscalité énergétique fossile.
incluant la taxe sudmimatriculation des Dans le scénario véc Mesure
véhicules (2[Lh 6 6 h] gRlafiscalitel s applémentaire (AMS)e la Batégie
aérienne (cumulant pres denilRards NationaleBasCarbone (SNBQ)les pertes
e M1 p ge Ydiverses taxes sur les de recettesétcise suhergie en 2030 au
infrastructures routiéres et ferroviaires. regard de celles de 2019 pourraient atteindre
Enfin, le volet consacré a la pollution et aux 10, h 6 6 h ] qa&istali®® dohstagarisy
ressourcasaturelles mobilise dasntants I\effet deWevolution des assiettes. En 2050,
significatifs pour les collectivités et agences,elles atteindraient Bth 6 6 h ] q@odti e VM1 s q €
notamment par la taxéemlévement des Graphique 2). Ces projections reposent
ordures ménagéres [5f7 0 6 h ] q,8e¥ 1 & Ybutefois € ur des prévisions de prix
redevances swdu (2 milliardse M 1 )eiq € Y incertaines qui  pourraient affecter le
rendement de cette fiscalité.

Md€

2019 {constaté) 2030 2050

W Energies fossiles W Electricité

Lecture T ZJ 1 3hql sshgni B
‘ _eitiniqgplpigiu

iTe@sl qlYZqilYehlLT1QeliolYiql
graq1 |

T 6CZnYe] nel "1

[«
0%
-«

9 Les enjeux économiques de la transition vers la
neutralité carbon®irection générale du Trésor



https://www.economie.gouv.fr/files/2025-01/Rapport_DG_Trésor_Enjeux_économiques_de_la_transition_bas_carbone.pdf?v=1755607115
https://www.economie.gouv.fr/files/2025-01/Rapport_DG_Trésor_Enjeux_économiques_de_la_transition_bas_carbone.pdf?v=1755607115

Zvy Gs¥el |

SourceDGEC pour les assiett€alculs DG Trésor.

Cela dit, le développement des
Certificats dVEconomies &Energie (CEE)
va basculer une part croissante du
financement de la transition
(notamment dans la  rénovation
thermique) vers le dispositifet peut
compenser une partie de cette baisSes
certificats agsseh comme un substitut
temporaire aux recettes fiscales peedues,
pourraient permette passene partie du
mur dinvestissemesd venisans nécessiter

T B uiNgenyi ol Y1 o qL 1 ¥

ménages. La fiscalité énergétique et
environnementale se caractérise par une
grande multiplicitt de régimes fiscaux
différents (préstthe centaine) qui prennent

la forme de tarifs normaux, tarifs particuliers
ou tarifs réduits (pouvant aller jusqu
I\exonération totaldjlle représente une part
limitée mais réelledu revenu total des
ménageg/oir Graphiqu8): environ 1,%

du revenu total en 2024, avec une grande
hétérogéntd en fonctiorde la localisation

une hausse immédiate des prélevementsgéographique et de la qualité du logement

obligatoiresToutefois la Cour des comptes
estimaitque dls sont bien une dépense
privée, les CEE sont finaregégdéfinitive
par le consommateur via sa faciéinedie
(codt déenviron 150 & 2@uros paan par

Par ailleurs, contrairementimpdét sur le
reveny qui est progressif, la fiscalité
énergetique pese proportionnellement plus
lourd sur les ménages modéstadiscalité
environnementale représente une part

ménage actuellement, mais invisible car «limitée» du revenu global au niveau

intégré au prix du kWi,

Les recettes environnementales ne sont
pas sans influence sur les revenus des

[ [ ~

macroéconomique, elle constiioac un
prélevement trés sensible au niveau
microéconomique pour les populations
captives d&hergie fossile.

~ A 0 A ~ ©

Bagj 33hdgesiitgt 1TAhYgjohsesl 11l niqUl ehQeitd] sl i
Montant Enpartde | Enpart
la facture | du revenu
Logement | Transport | Total |énergétique| total
Fiscalité énergétique totale 95 € 540 € 635 € 20,7 % 1,4 %
Fiscalité sur les combustibles et 506 5406 590 6 19,2 % 13%
les carburants
Compaosante carbone (CC) 45 € 100 € 145 € 4.6 % 03%
Hors CC 5€ 440 € 445 € 14,6 % 1.0 %
Fiscalité sur I'électricité 45 € o€ 45 € 15 % 0,1%
Lecture7 i 1 Foq. 1Tl L Z3innt 107 ¥iLTn] Ol YiUq] nA] hyT 3] 9] hinel
et95 T Yoql 071020V | ine TYZheig, El T&siqil3T1nsiecCe] o’

SourceCGDD, 2024.

100 Cour des comptes (juillet 2024) : Les certificats
8MIniqURTIT "1 ani
codteux pour des résultats incertains
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https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-09/20240917-Certificats-economie-energie_0.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-09/20240917-Certificats-economie-energie_0.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-09/20240917-Certificats-economie-energie_0.pdf
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28466
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28466

AR & RN

Cependant toute approche strictement
budgétaire devrait étre complétée par
IMnalyse des codts évités pour la
collectivité. La réduction des émissions
engendre des gains économiques dirgcts (
la santéet la productivité) et réduit les
dépenses futures
climatiques extrémes. Ces gains, bien que
non directement perceptibles comme des
recettes fiscales, améliorent la situation
budgétaire a long teri@ette perspective est
corroborée pades travaux récefitgui
démontrent gwne augmentation de la
température mondiale de 1°C pourrait
réduire le PIB mondial de %2La
décarbonatiorest donaun investissement
purement rationnel pour les économies
nationalesles codts deéattion sont bien
inférieurs aux dommages économiques
futurs ainsgvités.

Financer la transition dans un
contexte budgétaire contraint

2.

Quand on parle d&nvironnement et
finances publiques, deux objectifs se
rencontrent: la lutte contre le
changement climatique et la recherche
dwn meilleur équilibre entre les recettes

et dépenses publiquesDe fait, les
politiques climatiques ne sont pas neutres
budgétairement parlant eht des codts
directs pour MEtat, que cewni soient

liéges aux événements

nt Juirgén ¥1i o% Y1 oj qL 1 ¥1

1 DWbord, essayer de faire rejoindre
ces deux objectifg, réduction des
dépensepubliquesbrunes semble
par exemple fairdude pierre deux
coups.

M

Ensuite, créer Wespace budgétaire
manquant, soit par dbeaisses de
dépenses ou des recettes
supplémentaires  dans \autres
secteursoit paremission de dette
supplémentaire.

La suite de ce document propose des
pistes dans la premiere direction, mais
financer une partie des investissements
climats par la dette est probablement
souhaitable.Une sanctuarisation totdles
investissements publics en faveur du climat,
¢ \M-&difesleur financement entierement par
la detteposerait toutefois évidemment une
problématique de soutenabilité de notre
dette, méme en cas de respect des régles
budgétaires européennes par aittennsye

le montraiten 2025une note dedhstitut
Avantgardes,

Un premier ensemble de solutions
concerne les dépenses brunam arrét
progressif des dépenses fiscales en faveur
des énergies carbonéesfavorisant
oM qehUhgh] ohyY] ehgnl
fortement émettricesaiderait en effeta
tenir nos engagements climatiquesut

w W

&Y Y1 °

compensés par des bénéfices indirects od i1 371 ql i eejnet gi oM8e] 61

non.

Face a cela, et dans un contexte
budgétaire contraint, deux attitudes
sont possibles

102Bjlal, A., & Kanzig, D. R. (20ZB)e macroeconomic
impact of climate change: Global vs. local
temperatur@No. w32450). National Bureau of
Economic Research.

économies budgétairesComme évoqué

plus haut, ces dépenses fiseplgsentaient

encore § hoohj q & R0ZBWPuss q ZY1
généralement@jout de criteres climatiques

ou sociaux a certaine8pehses fiscales
accordées aux entrepyiseplus largement

103C, Batut et J. Kaisérjmat contre budgetguelle
trajectoire est soutenabldrstitut Avantgarde, Mars
2025.

84


https://www.institutavantgarde.fr/wp-content/uploads/2025/03/Trajectoire-verte.pdf
https://www.institutavantgarde.fr/wp-content/uploads/2025/03/Trajectoire-verte.pdf
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des aides qui leur sont accordées, pas toutefois surestimer cette marge
constituerait un moyenéthrgir la boite a budgétaire,Wrrét progressif des dernieres
outils incitative d#tat tout en orientant les  dépenses fiscales ne se fera probablement pas
aides vers les objectifs de transignt ¢ ¢ a législation constante et doit laisser place a

conditionnalité des aidepermetrait des compensations au moins oeames
égalemembaligner la dépense publique avec pour accompagner les secteurs les plus
la Stratégie Nationale Bas Carlame faut touchés.

Mesures possiblesoncernant les dépenses brunes
Supprimer certainesdépenses fiscales brunes

- Tarif réduit (remboursement) pour les gazoles utilisés comme carburant par les
véhicules routiers de transport de marchandisesndins 7,5 tonnes
1,3_8i "

- Tarifs réduits pour les gazoles non rouier® | ~

- Tarif réduit pour les gaz naturels consommés comme combustible dans les
installations grandes consommatriéasrgie et soumsau régime des quotas
demission de gaz a effet de serre du disposiGfETS | °

- Réduction du champ dadcise sur les produits énergétiques a usage carburant,
dans les collectivités régieshptcle 73 de la Constitution, aux seuls essences et
gazoles et faculté pour les collectiviagreimer de minorer les tarifs
12 &l

- Réductions ¥mpbdt sur le revenu en faveur Vevelstissement locatif
intermédiaire (dispositifs « Duflot » et « Pinell;§_ & |.

- Crédits dmpbt «Prét a taux zésoet «Prét a taux zéro renfoscélit
«PTZ+» 1 . lUpart atificialisantel F. 51 _ &1 Y

- Taux de 106 dans le secteur du logement locatif social pour les opérations qui ne
sont pas éligibles au taux réduit de 55% & i (part artificialisante
01 &i.\

Evolution plus progressive et englobarite:

- Prévoir la convergence des quatre principaux tarifs Vewhi#s gur les énergies
avec le tarif normal du gazole selon une trajectoire linéaire étaiédgusqu
janvier 20303 . 3 1 en®025;. 17 en®030.

047 33¢€gel Yoql oMh] 3] 661 1 n 3 RArAdaptatibn.de Ig fisGalid adxexXigéheed deilagransition
OM86] 61 YPI&EBUAT 6T T q6 VI écologiquelGF 2023



https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28466
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28466
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2023/2023-M-003-03%20Rapport_Fisc-1.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2023/2023-M-003-03%20Rapport_Fisc-1.pdf
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ul 61 1 ql 611 6] qhll nZql]jolesi U] 601
de le rapprocher progressivement du tarif norskakdade . 7 1 en®030

Relever au taux normal le taux intermédiaire de TVA de 10 % applicable aux

travaux autres que les travaux de rénovation énergétique, en coMingpartie

extension de la notion des travaux liés a des travaux de rénovation énergétique,

w

qui pourraient bénéficier du taux réduit de TVA de:5:5 %L1 . & i

Dans le cadre de la sortie du bouclier tarifaire, supprimer le taux réduit de
sur ¥abonnement aux offreégldctricité et de gaz naturel, et supprimer, avant

d

TVA

e

ler janvier 2030, le taux intermédiaire de TVA sur la livraison de bois de

chauffageg . ET ._ @i

Relever au taux normal de 20 % le taux intermédiaire de TVAsiE [E3
billets davion, pour les seules liaisons domestiques hereaugre 71 ._ &1

Un deuxiéme ensemble de solutions

consiste a redéployer certaines dépenses contre Mrtificialisation, en mobilisant le

environnementales pour une meilleure
efficacité. Pour commencengfficacité de
MaPrimeRenoVa été remise en cause a

BN

Il faut aussi aller plus loin dans la lutte

parc existant pour éviter la construction
neuve.La construction neuve est fortement

plusieurs reprises, notamment par la Cour ciment) et consommatrice espaces

des compteset France StratégieMalgré

naturels.De ce point de vuea France

émettrice de gaz a effet de serre (béton,

son utilité, le taux de fraude serait important dispose Wne réserve de capacité

et

MaPrimeRendlv privilégierait des
rénovations de trop petite ampleur pour
lesquelede colt shbattement est trop élevé.

Fusionner ou mieux articuler 2023 (soit 8% du pare). Or,

MaPrimeRénol et les CEE permettrait
probablement de maximiseffét de levier
sans alourdir la dépense publigusuite,

inexploitée le nombre de logements vacants
a fortement augmenté (¥60depuis 1990)
pour atteindre 3illions de logements en

actuellement, la Taxe sur les Logements
Vacants (TLV) cible principalement les
zones tendues. Pour répondre aux objectifs

les aides aux achats et rachats de véhiculeBAN (Zéro Artificialisation Nette) et de
pourraient étre renforcées pour accélérer lesobriété carbone, pourrait donc étre

passage @lectrique. Une réforme portant
sur le ciblage de ces aides permettrait aus® ‘Yehdre la fiscalité sur la vacance aux zones

den augmentegfficacités. non tendues.\bbjectif nest pas seulement

106Cour des Comptes, Le soutien aux logements face aux198 qj n¥heh&nl 81 Y1 | ¢dhohel ¥1

évolutions climatiques et au vieillissement de la Institut Montaigne, Octobre 2025

population, Octobre 2023

RAPPORT FINAL Volume 111 Evaluation des

3 Y Y Rlgginkssidtte de la taxatin

109 Camille Hurard et Laurent Huault,2 million de
07 . gl heli &Ml 3 69]esh@nl &si lodempnist vadants supplémentdirés] en diiancé depuis
1990, surtout dans les zones en déprise démographique

I

ehylegyhehuy 1T -373heagi il LT Znsee Rrémiede @979janvien 2024.7 3 qh [ 1 ql nZ3V,

Janvier 2024
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8¢

6


https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20231026-CEC-Soutien-aux-logements-face-aux-evolutions-climatiques.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20231026-CEC-Soutien-aux-logements-face-aux-evolutions-climatiques.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20231026-CEC-Soutien-aux-logements-face-aux-evolutions-climatiques.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/Rapport/fs-2024-rapport-france_relance_vol_ii_6_maprimerenov.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/Rapport/fs-2024-rapport-france_relance_vol_ii_6_maprimerenov.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/Rapport/fs-2024-rapport-france_relance_vol_ii_6_maprimerenov.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/Rapport/fs-2024-rapport-france_relance_vol_ii_6_maprimerenov.pdf
https://institutmontaigne.org/ressources/pdfs/publications/note-transition-des-mobilites-anatomie-d-une-impasse.pdf
https://institutmontaigne.org/ressources/pdfs/publications/note-transition-des-mobilites-anatomie-d-une-impasse.pdf
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7727384
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7727384
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7727384

ZvMy] Oo Yl |1 nbuiNgenyl o7 Y1 o] qL 1 ¥

de fluidifier le marché locatif, mais de rendre rénovation. Pour les propriétaisegant pas
la conservatiorMoh bien vide plus colteuse les moyens de remettre le bien en état
que sa remise sur le marché ou sa rénovationvacance subie), le produit de cette taxe
afin de limiter le besoin de constructions élargie sur les vacapoesrait abonder un
neuves en périphéMais il faut également  fonds dhide spécifique a la remise sur le

BN

coupler cette mesure a des aides a lamarché.

Mesures possibles

MaPrimeRénow :

w

- Ciblage du dispositif MaPrimeRétsov les rénovation&apleur. . 47 e

w

- Suspendre le disposijf 1 2 & |

- Fusionner MaPrimeRéntet les Certificatsfstonomie Energie (CEE) pour
une aide plus simple et mieux ciblée en faveur de la rénovation énergétique.

Les aides au rachat de véhicules:

- Poursuivre la baisse du seuil de déclenchemengldis £€@» a un rythme
dau moins 5 gCfkm par an et engager la baisse du seuil de déclenchement du
« malus poids a rythme ¥u moins 50 kg par an.

- Etendre le malus poids aux véhicuselectriques et aux véhicules hybrides
rechargeables, en tenant compte pour son applidatidorfiit destiné a
refléter le poids des batteries et en maintenant les abattements prévus pour les
familles nombreuseg. Li _ @i 1 3 Zoqi o1 Yi 81 abi [V ¥Yoaql ¥

- Améliorer le ciblage du bonus écologique en le concentrant sur les ménages
précaires et sur les ménages des zones pdhoderrsmes urbaines et aires
duinfluence des villes moyennes). Possiiléadie le dispositif sur le rachat de
véhicule électrique sur le marchéamsion.

- Inciter les salariés a choisir des véhicules moins polluants en différenciant le mode
de calcul d&ivantage en nature selon la motorisation du véhicule, ou bien inciter
les entreprises a verdir leur flotte de véhicules en renforgant le bareme de la taxe
annuelle sur les véhicules de société pour les véhicules polluants et en modifiant
les parameétresaidcul deimortissement.

110MaPrimeRénov, Bilan 2024nah 112 |GF, Adaptation de la fiscalité aux exigences de la

w7ni qgrp b TR i1 gnei 1ol i EIMWLOOGRG B0 Any net qf o1 i

al ne?3)ehegnyi 37 qi 07 Yel ¥Yi 1 e I3qRy¥ h&cthicy ! Bl yeilic@dnehdieii] nj e
8T 31 nyl ¥l 3¢Zosql UhnR]nél qi oMt Mphtajo@RPoohra@226T @ VM] | 3o o ql
(MaPrimeRénov, Bilan 2024nah



https://www.anah.gouv.fr/sites/default/files/2025-03/reporting-MPR-T42024.pdf
https://www.anah.gouv.fr/sites/default/files/2025-03/reporting-MPR-T42024.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2023/2023-M-003-03%20Rapport_Fisc-1.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2023/2023-M-003-03%20Rapport_Fisc-1.pdf
https://institutmontaigne.org/ressources/pdfs/publications/note-transition-des-mobilites-anatomie-d-une-impasse.pdf
https://institutmontaigne.org/ressources/pdfs/publications/note-transition-des-mobilites-anatomie-d-une-impasse.pdf
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Les propositions de la fédération européenne pour le transport et
I\environnement:9,3_ &1 1 VY] 33 ohé] hegni 6¢) Shnl

-

- Une réforme de la taxe annuelle sur les véhicules de société (TAVS) qui
conduirait, sine part, a renforcer son barevaeviton 25 % par rapport au
bareme existant, pour tous les veéhicules émettant plus de /50 gCO
dvautre part, & mettre fin aux exonérations actuellement en &iguur °

- Une réforme du calcul des avantages en nature dans le biangGtesde |e
revenu des particuliers qui poursagpaiyer, Wine part, sur une plus grande
différenciation du tauxchposition deévantage en nature selon la motorisation
des veéhicules etautre part, sur la prise en compte du bonus ou du malus
automobile et de la TAVS dassiette imposable prise en compte pour le calcul
de lavantage en natugpi _ & i

- Une évolution du régime de déductibilitéhdettissement des véhicules, qui
sont aujourdhui amortis de fagon linéaire sur une période de quatre ou cing ans,
inspirée de la suppression progressive de la déductibiti@rtiksément des
21 3ho9071 Y1 637 qL hQel Y1 | hyik gl geeizqi i 3] q

Lutter contre Martificialisation :

- Etendre la fiscalité sur la vacance aux zones non @ehddais s,

- SubventioRi100% déa rénovationompléte de TH0 logement®,5 Mdi

Un troisitme ensemble de solutions un scénario avec un mix de mesuoas
consiste non pas & mobiliser les dépenses, Graphique ¥ A ce niveau et sur cette
mais les recettes et a anticiper la baisse tendance, les recettdme éventuelle taxe
annoncée des recettes de la fiscalit¢é carbone atteindraiedtbmilliardseé MT s q 2 Y
énergeétique.Pour entrainer a efleule la courantsen 2030 et pres denTiards
transition, shpreés la Direction Générale du € M T sogr@¥ en 2048taugmenteraient
Trésor’, une taxe carbone devrait atteindre le taux dmposition obligatoire par rapport a

E L migtiCO2égen 20501 T 6 1.qedanpsl | la tendance de prés de deux points de

114 Transport & Environnement, « Electrification des  logements étaient assujettis a la TLV de droit, son
voitures de société, une réforme fiscale est nétessaire q T n el | 1 e T3] YYiqjhsel g T |— rT i

Comment réduire les émissions CO2 des flottes 0 €6] e h 371 | €9inni iV yvel &7 1 kT 4
commerciales par la fiscalité », janvier 2022. de 7 %

115| 3 DGALN (Direction Générale de 'Aménagement, 116 Z7 i gZesi &@Mani i ql nZ?] shgni
du Logement et de la Nature) estime qu'environ transfert) pour les ménages propriétaires moyen est
1,1million de logements sont vacants depuis plus de 8 VT n,3h q Zni 5 [pvegtissgments bascatzones 1

2] Y"1 s0ZsqéM3eh, T o]i Z cdmniemt ilesorgndre reintZbledZ N1 1] W i n] 0 9 Y1 1

d'Habitation sur les Logements Vaca@snes non Octobre 2024, France Stratégie.
tendues, optionnelle et versée directement aux 117 | ag emeux économigues de la_transition vers la
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https://www.transportenvironment.org/uploads/files/2022_01_Electrification_des_voitures_de_societe_une_reforme_fiscale_est_necessaire-1_2024-04-29-184624_bgtb.pdf
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/2022_01_Electrification_des_voitures_de_societe_une_reforme_fiscale_est_necessaire-1_2024-04-29-184624_bgtb.pdf
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/2022_01_Electrification_des_voitures_de_societe_une_reforme_fiscale_est_necessaire-1_2024-04-29-184624_bgtb.pdf
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/2022_01_Electrification_des_voitures_de_societe_une_reforme_fiscale_est_necessaire-1_2024-04-29-184624_bgtb.pdf
https://www.economie.gouv.fr/files/2025-01/Rapport_DG_Trésor_Enjeux_économiques_de_la_transition_bas_carbone.pdf?v=1755607115
https://www.economie.gouv.fr/files/2025-01/Rapport_DG_Trésor_Enjeux_économiques_de_la_transition_bas_carbone.pdf?v=1755607115

pourcentageElle ferait plus que compenser
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méme si leurs effets comportementaux ne

alors\erosion de la fiscalité énergétique avecsont pas aussi avantageux. On peut par
un effet relativement neutre sur les revenus exemple envisager ufargissement de
des ménages, méme si des effets redistributifassiette taxable pour la Taxe sur les

sont possibles.
Micceptabilité  dune éventuelle
taxation carbone peut faire débatPour

Mais

transactions  financieres  (T,TF) la
ql hnyYse] saq] shgni &@woanll
ressemblant au dispositif imaginé en 2014,
pallier la cyclicité des recettes et le rejet socialne taxe sur la publicité pour jouer sur la

lors des hausses de prix, un systeme de taxa@irconsommatigrou bien n prélevement

intérieure flottante pourrait également étre exceptionnel sur le patrimoine des plus

étudiézs |l est aussipossible \@nvisager fortunés, comme le proposait nmotent |
Maugmentation Mutres types de taxation Rapport Pisadterry Mafouz.
pour compléter cette premiére mesure

Mesures possibles

Compenser la baisse de la fiscalité énergétique par une taxe carbone i.e.
oani 3qhbl 891 6] q LHACO2éqdic ZOAWBAB T &ilen 294p 1
(voirGraphique).

Réintroduire une écotaxe poids lourds (conditions économiques de 201
corrigé inflation)1 Mdi 0

Réforme de laTTRlep T g1 4 _ &1

Instauration dine taxe de%® surnsemble des dépenses de communicatic
commerciales; 4 Lz |agiemiére annéeled6 & ipar an sur les trois
années suivantes.

Un prélévement temporaire exceptionnelbfdieel de 5 %) sur le patrimoine

financier des 10 % des ménages les plus riches, lissé $ur 30&nsi 3] q 1

3 ”-WT_éi?.ISTGQfGIO

e

atteindre

14 et

n

w w2 l'

Mettre en place un systéme de taxe intérieure flaitgheec i 87 1 .
15 &i "

118 perrier, Q., & Geoffron, P. (2024). The benefits of 121CapelleBlancard, G. (2023). La taxation

elastic fuel taxatidEnergy Polic¥92 114229.

119 pisanferry, J. & Mahfouz, S. (Mai 2023)s
incidences économiques de l'action pour.|&alpait
a la Premiere ministre (France Stratégie).

120. o9 qi 8V Y1 -2 3l ¥

des

d'Economie de la Sorbonnep23

stratégique, un abandon codteux", février 2017

Communication et Démocratie & Institut Ve

blen,

Octobre 2022.

transactions financiéres : une estimation des recettes
fiscales mondial@ocuments de travail du Centre

[O
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https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/05-ecotaxe-poids-lourds-Tome-1.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/05-ecotaxe-poids-lourds-Tome-1.pdf
https://centredeconomiesorbonne.cnrs.fr/wp-content/uploads/23009R.pdf
https://centredeconomiesorbonne.cnrs.fr/wp-content/uploads/23009R.pdf
https://centredeconomiesorbonne.cnrs.fr/wp-content/uploads/23009R.pdf
https://centredeconomiesorbonne.cnrs.fr/wp-content/uploads/23009R.pdf
https://documents.communication-democratie.org/rapports/la-communication-commerciale-a-l-ere-de-la-sobriete.pdf
https://documents.communication-democratie.org/rapports/la-communication-commerciale-a-l-ere-de-la-sobriete.pdf
https://documents.communication-democratie.org/rapports/la-communication-commerciale-a-l-ere-de-la-sobriete.pdf
https://documents.communication-democratie.org/rapports/la-communication-commerciale-a-l-ere-de-la-sobriete.pdf
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Recettes énergie-climat Dépenses de décarbonation

350 350

300 300

250 250
" “
€ €
£ 200 € 200
2 =
*] o
v v
w 150 w 150
° °
b b

100 100

50—y — 80 |m=—————

i T e
o e ————— oL
P HF PP PP PP PP S P PP PP P $
L A i 19'9'9’ & m&bw&@ DA P 'P’pw& 'P’Pm&bw&p@
Tendanciel -Tax -+ Sub ~-~-Reg Mix Tendanciel Tax Sub Reg Mix

Lecturé 1 Z7 YT ql 61 661 Yi T i qURY T 60h) ] 61 ég@phigie¥am@anedplusiears s nh Qs |
scénariosTendanciel, ou rien ne change, Tax, ou la transition est entierement faite grace a une taxe carbone, Sub, ou
elle est financée entierement par des subventions, Reg, ou ce sont des réglementatiohke qhicagesieat de

comportements des agents, et enfin, Mix, qui partage la tache entre une taxe carbone et des subventions.

SourceCalculs DG Tréso

Enfin, un quatriéme ensemble de négligeable, mais selonétnde réalisée en
solutions passepar des changements 2024, les bénéfices sanitaires du vélo étaient
dwhabitude. Leurs effets sont de nouveau proches deJ5h 0 6 h | qeénFiarkeléns q Y
plus difficiles a estimer, méme si comme dans2019, et pourraient presque doubler si un

le cas des politiques de prévention de santéquart des courts trajets en voiture étaient faits

les rendemerst de tels changements sont a vélo

potentiellement importants. Le

développement du vélo et des moyens de3. Budget ou climat, fautil choisir ?

transport alternaifoue un réle dans ce

cadre et met en valeur les possibles cogtd-'‘@nalyse proposee dans ce chapitre met
évités pour des coltsingestissement en lumiere une équation budgetaire

relativement faibled.e « Plan Vélo et complexe: la nécessité ivestissements

Marche 2022027» du gouvernemenste massifs pour la transition se heurte a un
chiffré 42 h 6 6 A | qulrd agsdit s q cqntexte de finances publiques contraint
environ 50@nillions deuros par an, du fait et a Merosion inéluctable des recettes

de la création de nouvelles infrastructures et 1SCales assises surlles energies fosSiies.
des aides ahdhat.Ce co(t Kest pas la France a entamé le verdissement de son

123 | es enjeux_économiques de la transition vers la potential of cycling in France: a national assessment from
neutralité carbond®irection générale du Trésor individual travel datdhe Lancet Regional Hedlth

124Schwarz, E., Leroutier, M., De Nazelle, A., Quirion, Europe, 39.
P., & Jean, K. (2022nhe untapped health and climate
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https://www.info.gouv.fr/actualite/le-plan-velo-et-marche-2023-2027-est-lance
https://www.economie.gouv.fr/files/2025-01/Rapport_DG_Trésor_Enjeux_économiques_de_la_transition_bas_carbone.pdf?v=1755607115
https://www.economie.gouv.fr/files/2025-01/Rapport_DG_Trésor_Enjeux_économiques_de_la_transition_bas_carbone.pdf?v=1755607115
https://www.thelancet.com/journals/lanepe/article/PIIS2666-7762(24)00040-1/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanepe/article/PIIS2666-7762(24)00040-1/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanepe/article/PIIS2666-7762(24)00040-1/fulltext
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budget, la persistance de dépenses fiscalds$espace budgétaire manquant un
« brunes» et Mncohérence temporelle entre  basculement vers une fiscalité carbone
des colts immédiats et des bénéfices lointainsedistributive, une contribution accrue
fragilisentction publique. des patrimoines financiers, et une
acceptation du recours a la dette pour
financer ces actifs vertsCes réformes
doivent impérativementhscompagner de
mécanismes de compensation pour garantir
cceptabilité sociale et éviter que la
ransition ne soit pergue comme punitive.

Pourtant, la préoccupation climatique

est désormais centrale pour une large
majorité de FrancaisMais cette prise de
conscience se heurte a des obstacles concret
le colt élevé des investissements pour le
ménages (vehicules électriques, rénovation),
le sentimentwhjustice lié a la perte de valeur Enfin, il est crucial de rappeler que la
des« actifs échoués(comme les véhicules transition écologique ne se résume pas a

thermiques) et la régressivi@el fiscalité une contrainte comptableElle constitue
énergétique qui pese proportionnellement aussi une opportunité majeure de double
plus lourd sur les revenus modelséss. dividende la réduction de la dépendance

leviers #fficience budgétaire immédiats, tels énergétique renforce la  souveraineté
que la suppression progressive des nichesationad tandis quedmélioration de la
fiscales défavorableg@vironnement ou le qualité devir génére des bénéfices sanitaires
redéploiement des aides comme et économiques immédiats. Comme pour la
MaPrimeRéno¥ sont des étapes nécessaires santé, une politique budgétaire verte efficace
mais insuffisantes. lls ne suffiront pas, a euxne peut étre pensée en :sitle doit
seuls, a combler le mdmwkstissement de la  sérticuler avec une vision de justice sociale et
décennie a venir ni a compenser la baisse defe santé publique pour transformer la
recettes de la TICPE. contrainte climatique en un projet de société

. : . soutenable et désirable.
Il est donc nécessaire\Whvisager des

solutions plus structurelles pour créer
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financiers et duirdle croissantéathge:

Le rapport entre les niveaux de viedes 20
lesplus riches et dés B plus modestes a
atteint 4,5, un record.

Synthese Pour rétabliriéquilibre budgétaire tout en
o améliorant la progressivité du systeme, le
La France afficheiuh des taux de

. . _ .., cChapitre examine plusieurs leviers.
preléevements obligatoires les plus élevés de

) - Concernant la TVA, une hausse généralisée
[IOCDE (1250milliards deuros en 2024),

) ) . est écartée en raison de sa régressivité, mais
reflet dun choix collectif de forte

L la rationalisation des niches fiscales
socialisation des revenus au travers des . - i ,
R i . (24,6milliardst i h geglépenses fiscales)
systémes de sante, de retraite et de protection .
, L et la lutte contre la fraude (Biiards
sociale. Pourtant, pris isolément, ces _ . .
. . o t 1 hppeiets) offrent des marges.
prélevements apparaissent légérement anti
redistributifs la TVA et les taxes sur la Sur limposition des revenus, plusieurs
consommation péesent proportionnellementnesures sont envisagées : augmentation du
plus sur les ménages modestes, tandis querlembre de tranchesidgbt sur le revenu
tres hauts revenus (to@o),tontribuent fin de la déductibilité de la CSG, réduction
moins en proportion de leur revenu des niches fiscales (quotient conjugal, emploi
économique réel, grace a une fiscalité da domicile), pour des gains potentiels de
patrimoine et des revenus du capital plusplusieurs milliards. La taxation du
favorable et & destggiesidptimisation. patrimoine concentre les propositions les plus
Ciest la dépense publique, notamment leambitieuses imp6t minimum sur les
transferts en nature (santé, éducation) et emrandes fortunes (5 a@Bardst i h)g g a ¥
especes (minima sociaux, retraites), quirétablissement déISF (4,5nilliards
assure idssentiel de la redistribution, t i h)Esgppression ou relévement du PFU
réduisant les inégalitésind facteur six (jusaia 9 milliardgt i h)Reyréfarme des
entre revenu primaire et revenu apresdroits de succession avec rationalisation des
transferts. dispositifs idllegement comme le pacte
, U Dutreil (9 & 19 milliard$ i h getprules
Malgré cet effort, les inégalités se creusent
. . scénarios du CAE).
depuis trente ans. Le taux de pauvreté a
atteint 15,46 en 2023, son plus haut niveau Enfin, le chapitre préconise la créatiom d
depuis trois décennies, tandis que legllocation Sociale Unique regroupant les
inégalités de patrimoine se renforcent sousiinima sociaux pour lutter contre le non

lieffet de la hausseidenobilier, des actifs  recours, et rappelle que la réduction des
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inégalités constitue non seulement unpas étre interprété comme umOils

impératif de justice sociale, mais aussi undiScab, mais plutét comme une mesure du
niveau de socialisation des revenus dans le

condition de soutenabilité budgétaire et de
pays.Dans cette perspective, Igiste»
cohésion face aux défis climatiques ehjveau de prélévements obligatoires dépend
démographiques. du degré de socidlma souhaité par la
population et de la capacité #gal a
transformer ces ressources en résultats
tangibles en matieréglité, de couverture

des risques sociaux et de qualité des services

1. Une forte socialisation des
revenus qui peine a contenir
les inégalités

publics.

1.1. Un taux de prélevements Cette lecture agrégée appelle toutefois a
obligatoires relativement élevé  étre précisée, tant les recettes publiques
en comparaison internatianal reposent sur des instruments fiscaux et
qui refléte un niveau de sociaux aux assiettes, logiques et poids
socialisation des revenus plus distincts. On retrouveen premier lieu les
important cotisations sociales sur les salariés et les

~ ~ .. 8. ow lo s « qLu ptalen out pxes 9'
|l hYeZ€ghdoei |[ine, 1 0] \Je? [
. o a . 4 o J"“ fl, ] _4 OEo '{ 343 e.mee Jdo pr Levements
eISbIJJﬂYleIIOVIe-37 ef g, 6f t{

s , . obligat |res en 2 2 Les r0|s postes de
prélevements obligatoires (en

recettes suivanten part des prélevements
\th atoirgs. sont =la . TV, (Il% des
prel emen]ts)% &SG ?1%) eqﬁmpot sur
le revenu (%9 (voirTableaul). Ces recettes
permettent de financeentre autres, les
dépensesed Administrations de sécurité
social §Q del\Etatcentral et enfinges
Admlroﬁstratlons publiques localaBL).
Plus largement, les prélevements obligatoires
traduisent a la fois des mécanigires
mutualisation des risques (santé, faméle),
transferts intertemporels au sdin théme

pourcentage du PIB) est le plus
h,3Zqejne. | qi 0ol 1 &
socialisation des dépenses, notamment au
travers des systemes de santé, de regrait
et de protection socialeEn 2024 par
exemple, les prélevements obligatoires (PO)
représentaient 1 2600 6 6 h J qselgn & v
0 M L vpirTablehutlCette mesure agrégée
recouvre toutefois une réalité plus nuancée :
une part substantielle de la dépense publique
financée par ces prélévemeonitsespond,

directement ou indirectement, a des , . ~
e s ménagéretraite, chdmage), des transferts
transferts au bénéfice des méragesors, N ,
. de solidarité entre ménages.

le taux de préléevements obligatoires ne doit
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Tableaul : Répartition des prélévements obligatoires par grand type de recette en 2624

Type de prélévement Recette en 2024 (Md<€) Part dans le total des PO
Cotisations sociales, nettes des exonérations 482 38,6%
Taxe sur la valeur ajoutée (TVA) 206 16,5%
Contribution sociale généralisée (CSG) 153 12,2%
Imp6t sur le revenu des personnes physiques 87 7.0%

(IRPP), net des crédits d'impdts

Impot sur les sociétés (IS), net des crédits

d'impots 57 4.6%
Taxes fonciéres, dont ménages, entreprises et 43 3,4%
autres

Accises sur les produits énergétiques (TICPE) 30 2,4%
Droits de mutation a titre gratuit 21 1,7%
Taxe sur les salaires 17 1,4%
Droits d'enregistrement (sur transactions 17 1,4%

immobiliéres et autres)

Part dans le total des PO 89,2%

Prélevements obligatoires 100,0%

Créé avec Datawrapper

Lectur€ T 7t 1 rqp B 1 07 YT ql 617 66l Y @aiiogiiqg f T T evieitodd & del 2] qol 1 Yoi anl o]
OMI YT | dol i &% ¥Yi 3ql o:f3ee, jablepe n*322Pdnwipal inspGts paricatégarie o o 6 1

SourcelLes données sont issues du tableau n°lIBEREEI€d Principaux impbts par catégorie »). Elles sont présentées

selon la nomenclature des comptes nationaux et incluent : les cotisations sociales (effectives et impletdes), la taxe sur la v
ajoutée (D211), la contribution sociale généraliséBif@®G3ur le revenu des personnes physiques (net des crédits
diimpot), impdt sur les sociétés (net des omduiits, des taxes fonciéres (applicables aux ménages et aux entreprises), les
acgses sur les produits énergétiques (TICPE), les droits de mutation a titre gratuit (DMTG sur donations et successions),
la taxe sur les salaires ainsi que lesidroitgidtrement (dont les droits de mutation a titre GD&FDY).

(voir définition plus loinCette moyenne

agrégée masque toutefois de fortes disparités

selon le niveau de revéus considérons

xhi ovegni é€nYheRqll heerpR Qa1 1 mevih OIS he hgni 1 ¥
prélevements obligatoires pesant sur les  ménages a travers trois grandes catégories de
LTnjOv ¥ T 077 6] obl &V Iplgléveéniehts h Zni YVi e] Gohetl

autour de 53% du revenu primaire élargi

1.2. Un «effort» fiscal inégalement
réparti?

125|nsee, Principaux impdts par catégorie (T_3217), base
2020

9¢


https://www.insee.fr/fr/statistiques/8574705?sommaire=8574832&q=prelevement+obligatoire
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8574705?sommaire=8574832&q=prelevement+obligatoire
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1 Les impdts sur le revenu et le part plusimportante des imp6ts indirects et

patrimoine des taxes sur la consommation, tandis que les
1 Les cotisations sociales ménages les plus aisés sont davantage
1 Les impbts sur la production et les taxes concernés par les imp6ts directs sur le revenu

sur la consommation. et le patrimoind.e poids des prélévements

i yiehualainevi sai o REEATHIGREN gejop If pivpadg g
pas les ménages de maniére uniformes tarllt\ u point de vue de la composition des
ménages les plus modestes supportent preleve,ments gue de leur charge totale
proportionnellement leurs revenusne rapportee au revent

Graphiquel : Préléevements dans le revenu primaire élargi, par vingtieme de niveau de vie en
20187
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Vingtiéeme de niveau de vie
SourceLes prélevements obligatoires au regard des enjeux redistributifs, Février 2022, Rapport particulier N°3, CPO,
Mathias André.

Part (en %)
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Les prélevements sur le revenu primaire  ainsi que sur les deux derniers
élargi sont régressifs sur les cing vingtiemes. En revanche le taux de
premiers vingtiemes de niveau de vie, préléevements est globalement stable sur les

126|ci, il faut comprendre legvenw, comme le revenu des profits des entreprises résidentes, des taxes nettes des
3qhljhql 11 o] qédire e réparitibm, ] U isubventignd Surtes produits et sur la production recue par
du revenu national net entre les méaggesnt toute les administrations publiques, des revenus financiers nets

gl @hyeqh@esshgni | ¢nils] hql " irdcusidg @gted dyimyrde. Pdin aisteuiel la, evepud o ¥ 1

@1 YT qV 2T no¥Yi 3qhl ] hql YT hYY spimaielélargijilledpirtientredels th¢naghs@yrpte@ixo M| 66 h -
économique qui sont ensuite distribués aux individus en comptes nationaux distribuésoriptes nationaux

fonction de leur niveau de vie usuel. En revanche, il exclut Insej.

les prest@mns sociales monétaires et les transferts 127| o5 prélevements obligatoires au regard des enjeux
redistributifs. Le revenu national net (RNN) est composé ¢ jistributifs, Février 2022, Rapport particulier N°3,

des rémunérations des revenus du travail percus par lescpo . \athias André.

ménages, des revenus fonciers des ménages propriétaires,



https://program-evaluation.ccomptes.fr/fr/publications/redistribution-innovation-lutte-contre-le-changement-climatique-trois-enjeux-fiscaux
https://program-evaluation.ccomptes.fr/fr/publications/redistribution-innovation-lutte-contre-le-changement-climatique-trois-enjeux-fiscaux
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8275760?sommaire=8071406#onglet-1
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8275760?sommaire=8071406#onglet-1
https://program-evaluation.ccomptes.fr/fr/publications/redistribution-innovation-lutte-contre-le-changement-climatique-trois-enjeux-fiscaux
https://program-evaluation.ccomptes.fr/fr/publications/redistribution-innovation-lutte-contre-le-changement-climatique-trois-enjeux-fiscaux
https://program-evaluation.ccomptes.fr/fr/publications/redistribution-innovation-lutte-contre-le-changement-climatique-trois-enjeux-fiscaux
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vingtiémede niveau de \6ea 18entre les 7n1l YMhnel gl ¥YY] nel nZni 3o
30% les plus modestes et les 10% les plyzimaire élargi mais au revenu

richesvoir Graphique 1)l y a en particulier disponible des ménages, on observe une

sni 1 0UCZqel 1 3qzUql YYh eikelre p@dgrassivité dendtrf systétes q 1 o1 1
revenu et le patrimoine, exception faite du En effetle revenu primaire élargietdiette

premier vingtieme de niveau de vie, et unedes impots imputés aux ménages, ne
proportionnalité des cotisations sociales. permettent pas de rendre parfaitement
Toutefois, on peut noter que les compte du poids de la fiscalité pour
prélevements sur la productiet la I\ensemble des ménagegarticuliepour
consommation sont trés régressifs. Plusles ménages en bas et en haut de la

Jql 6hyYT LTne. 1 6171 6] o Histridwlidn|SiivhYhe Enfé@sge prisaul o1 Y1
produits (principalement la TVA) pése revenu primaire élargi mais au revenu
beaucoup plusur les revenus en bas de la disponible des ménagesstadire au

distribution. Tandis que la baisse de ce typerevenu des ménages apres déduction des
@Mh] 3ZYhehgnl T Yol igis Jdiregty letl djouts Jdesq prestations

oM 90, T ne] ehgni &7 1 oV bopialeE anorétajgst @dnt @i Bvenw 1 1 61 0
patrimoine pour les vingtiemes 5 a 19, elle neréellement disponible au moment ou les

OMT Yol 3] YT 3CZsqil 01 Y1 nkoapds h effecrtient! deursdo Tchoig 1 dern,h 1 g1
vingtieme. Ersomme, sans considérer les consommationon observe une meilleure

€T 37 nYT Y1 goesVho¥Yl Uh njpgsessiyit paur ke miiieudq [a disaibutiord T Y 1
prélevements obligatoires dans leur des revenus. En revanche, il demeure une
ensemble, sont légérement - anti régressivité importante pour le premier
redistributi vingtieme de reve(uoirGraphigue).

9¢
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Graphique2 : Prélevements dans le revenu disponible, par vingtiéme de niveau de vie ert2018
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Sourceles prélevements obligatoires au regard des enjeux redistributifs, Février 2022, Rapport particulier N°3, CPO,
Mathias André.

Néanmoins, pour ce qui est du haut de la proportion de leur kevenu économiquea
distribution, la mesure du «revenu oMI UUZqetl UhYé)]oinjsehegnj o

disponible»  présentée etlessus ne En définitive, bien que le niveau élevé des

pe.rmet pas de rendre compFe prélevements obligatoires en France
?fﬁca}cement dve“ leur § tflux e“ﬁ‘ectli . traduise des choix. collectifs en faveur
eVMhl3gwhehgal e 1 YhT odZl15CRIPERA] & O o fivy o hic
«revenu économique  incluant dwne socialisation accrue des reverisis,
notamment les revenus non distribués et les'lsolémen.t, ces_ prélévem araissent

pus3f 697 Y1 o] 6T nel ¥ 1T Raetldndanedistidulids Bl k@01 1 &7 YI
impots (CS, IR, CSG mais ?galement IS, analysés indépendamment des transferts
ISF/IFI etc.), dont les ménages sont Qs Vhovi s

. o Ulbsn, ] mrédevement
directement ou indirectent redevables, ohligatoirg_directs pesant sur les ménages

JogayYl €nt €OYT a31 1 9 niydeefirleled hdgditdediP Grdphighe)l | 26T net
plus fote pour le haut de la distribution.  ~wst donc dans \aiticulation  entre
Cette régressivité est davantage marquée, giavements et dépenses publiques que se

pour les trés hauts revenus, a savoir, le g e yssentiel de la redistribution, ce qui

0, i i i i i s . N
0,1% voire 0,05 de la distributienqui conduit & examiner le rdle central de la
participent  relativement moins  en

dépense publique

128 | es prélevements obligatoires au regard des enjeux12® Quels imp6ts les milliardaires pdlientNote de
redistributifs, Février 2022, Rapport particulier N°3, PP, n°92
CPO, Mathias André.



https://program-evaluation.ccomptes.fr/fr/publications/redistribution-innovation-lutte-contre-le-changement-climatique-trois-enjeux-fiscaux
https://program-evaluation.ccomptes.fr/fr/publications/redistribution-innovation-lutte-contre-le-changement-climatique-trois-enjeux-fiscaux
https://program-evaluation.ccomptes.fr/fr/publications/redistribution-innovation-lutte-contre-le-changement-climatique-trois-enjeux-fiscaux
https://program-evaluation.ccomptes.fr/fr/publications/redistribution-innovation-lutte-contre-le-changement-climatique-trois-enjeux-fiscaux
https://program-evaluation.ccomptes.fr/fr/publications/redistribution-innovation-lutte-contre-le-changement-climatique-trois-enjeux-fiscaux
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2023/06/Note_IPP_Billionaires-version-actualisee.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2023/06/Note_IPP_Billionaires-version-actualisee.pdf
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1.3.  Une dépense publique qui reste  participent a la réduction des inégalités
largement redistributive entre les ménageévoir Graphique 4).

SelonV L nl&siinegalités de revenu primaire
élargi sont six fois supérieures aux inégalités
apres transferts et redistributi¢voir
Graphiqué). Cette réduction est en grande
partie imputable aux transferts non
monétairelus specifiqguement aux services
publics individualisabjegui représentaient
aenviron 286 du revenu disponible brut

ajusté des ménages en 2022, démpbdlr

les seules dépenses de san¥% po@ les

Les prelévements obligatoires
permettent de financer des dépenses
publiques qui ont des effets largement
redistributifs.  LMntervention publique
apparait ainsi globalement efficace pour
réduire les inégalité®our IEtat, la
redistribution ®pere aujouttui selon trois
modalités complémentaires, correspondant
trois grands types de transferts :

T Les transferts en espgces ~ dépenses\@lucation. En garantissant un
T Les transferts en nature, ou services acces aux soins etéducationlargement
publics individualisables ; indépendant du revenu, ces transferts jouent

1 Les services publics benef|C|ant“ a un role central dans. kédyction des

oW nY1 LG0T T 81T 01 1 JiGdahias] och ahiudn 6% | forfen
individualisables. redistributivité globale du systéme -socio

Ces transferts, en particulier les fiscal francaigdirGraphiqué).
transferts en especes et en nature

Graphique3 : Décomposition des inégalités primaires en 2019 et des contributions a leur
réduction, en points dindicateur de pseudeGini3°

en points de Gini
e Taxes sur

les produits et
sur la production

+0,008 +0,050 -0.028
_________________________________________________________ Impats sur ~ Cotisations '""'n_gs'_"""""_"""""""""""_"
LKL g::?sﬁ Iles revenus sociales -t Effet netde la
+0,086 Profits non  {sux prix de base) et le patrimoine Transferts redistribution élargie
. distribués monétaires
Revenus -0.131
Ll mixtes et du Transfert
patrimoine ransterts -0,060 +0,006
———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— en nature --- SSSEEEEC e
Dépenses Autres
collectives transferts
Revenus
salariaux bruts
Inégalités primaires Prélévements Transferts regus

Lecture : Les pensions de retraite et les allocations chémage sont incluses dans la redistribution élargie (et non dans les
revenus avant transferts). Leétireo | 1 6 Znes qh @schgZni g1 oJj1 ql @séechgni &l ¥1 hnl
point deGini. Source Insee, comptes nationaux distribués; 2tdléuls réalisés par Mathias AndréMaean

Germain, Michaél Sicsic (Insee).

Sourcez E_ghtnvtgnURBtnag NAEgOnhd nqiUABEqt Aihg¥xhqUAhQ they
de vie de 57 % des persomses 2023

107771 gl dhYeqgh@eeh@ni 1T 67 qUAY. I hnéosjnei oMInyYl | doT il &l ¥i
transferts monétaires et les services publics, améliore le
niveau de vie de 57 % des perséonses 2023

10C


https://www.insee.fr/fr/statistiques/7669723
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7669723
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7669723
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7669723
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7669723
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Les transferts en espéces agissent oMhneéhgl 1 @71 Bhnhi ¥ Y¥el 3] ¥
directement sur les inégalitées mais 0,373 en 2021 Deux effets expliquent ce

également sur le taux de pauvreté et son  phénoméne i @M oani1 1 3] qe. T anl 1 9]
intensité. x 7 0 Znl oMLYV 1.  1degrevEnus desgengorines adrésYasrevenus
représentaient environ %7 du revenu depuis la crise de 2008 (chémage,
disponible des ménages en 2022ont reproduction des situations de pauvreté intra
majoritairement composés des pensions deet inter générationnegs 1 @ Mj s s ql 1 3] qs6.

retraite (186), mais incluent également les hausse des revenus du dernier vingtieme tirée
prestations familiales et allocations logementpar une augmentation notable des revenus

(2%), les prestations chomageqL& les du capital (immobilier et financierDe la

minima sociaux (196). Si leur effet sur la méme facon, les inégalités de patrimoine se
réduction des inégalités est légeérement plusy Zne1 nl eesl LI nel J 6671 nesol

limité que celui des transferts en nature, leurg ¢, Ghni 1 @871 0] 1 3] a¥YYT 1871 YI
rle est déterminant pour préveextiéme et des actifs finangest du rble croissant de

pauvreté et soutenir les ménages les plu M 31T qhej UT T 8 YT 0] 1 6€nYef
précaires. Importance de ces transferts hné&h?3he&ési o" 1 7neqii gdd447 73
notamment transferts en espéestisjonc Gini du patrimoine brut est pass@,689 a

particulierement marquée en bas de la 0,65%% On observe ainsi des inégalités de
distribution des revenuges minima sociaux  patrimoine structurellement plus élevées, qui
bénéficient aujourtlii & prés de 4 millions YMVM] 667 nesineil 8M] nnl T 11T i)
de personneSi ony ajoue les prestations dynamique, quant a elle plus récente, de

sociales a vocation redistributive, telles quecreusement des inégalités de revenus avant

les prestations familiales ou la prime redistribution, et dans une moindre mesure,

dwactivité, la redistribution monétaire réduit gores redistribution.

fortement le nombre de personnes disposant Le creusement

o N ) réecent des inégalités
de revenus inférieurs a @®gpar mois.

ql Yso0el1 JhnYhi &venil &c¢
concomitant: une hausse marquée de la
1.4 Desinegalités qui persistent el pa,yreté et une concentration accrue des
tendenta se renforcer dans e revenus et du patrimoine en haut de la
cas du patrimoine distribution. DWine part, le taux de
Les inégalités, en particulier les inégalités ~ pauvreté a nettement progressé pour
de revenu primaire avant transfert et les atteindre en 2023 un niveau historiquement
inégalités de patrimoine, se creusent  €leveLa proportion de personnes pauvres est
fortement depuis 30 ansx 1 6 €n,1 o M Rifsipassée e 1%7en 2016 a 18¢en

131| es revenus et le patrimoine des méh&gion @117 oMhnel ] nhY]j cangihgitas Bitsi 63 7, 1 o q?
2024. Octobre 2024, Insee. OMhnei nyhel T &1 T 0671 3dtdde i s1 1 3Coq’
132 tiers des personnes a trés bas revenus en 2003 |@rogression des retours vers des emplois précaires. Loin de
sont encore prés de 20 ans plus tard, Mathias André réduire les inégalités, ces évolutions ont accompagné une

(Insee), Tristan Loisel (Insee), Michaél Sicsic (Insee). paupérisation croissante ttavailleurs.

1347 61 671 YM] OCoelnei oF Yi T 00 igse; pyiapgogaplijop 2085 IRskeq | u g q ) ¥ YT &7 i
OM] YYoqlnéil 1 637,707 T3 ni 37%keh @eouh bidel patinmiod de ménagep =ifios ¢ | 7 1
le soulign@ ¥ i qJ 33 Zqel &8VMI1 3jqois] & h2B24) Ilsdect L s Jmbntntsud@ patrimoine détenus par

nMZnel 3] ¥i T neqj 8nl1 &1 1 3] slwenboyseainded 6] s h 271 871 oMY [ 30¢ZhT
durable. En revanche, elles ont conduit a une réduction
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https://www.insee.fr/fr/statistiques/7941437?sommaire=7941491#onglet-2
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7941437?sommaire=7941491#onglet-2
https://www.insee.fr/fr/statistiques/fichier/7941441/RPM2024-D1.pdf
https://www.insee.fr/fr/statistiques/fichier/7941441/RPM2024-D1.pdf
https://www.insee.fr/fr/statistiques/fichier/7941441/RPM2024-D1.pdf
https://dares.travail-emploi.gouv.fr/publication/rapport-du-comite-devaluation-de-la-reforme-de-lassurance-chomage-initiee-en-2019
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8612588?sommaire=8612596
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7941439?sommaire=7941491
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7941439?sommaire=7941491
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8672665#onglet-2
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8672665#onglet-2
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20233 soit le niveau le plus élevé observé |\fficacité

depuis trente ans. \WDtre part, les
dynamiques au sommet de la distribution
contribuent également\actentuation des
inégalité€En 2023, le niveau de vie dés 20
les plus riches étjb fois supériearcelui
des 206 les plus modestasit le plus haut

redistributive du modele
socicfiscal francais dépencktroitement

de la structure des prélevements par
conséquentdu niveau de consentement a
Nmpbt, largement dépendant de la
gualité des services publicSi la dépense
publigue demeure le principal vecteur de

niveau enregistré depuis 1996 (début desréduction des inégalités et de la pauvreté, le

YT qhY ¥T Ye] eh¥YehdQsl ¥i
Pourquoi ? La hausse des revenus du
capital associée a une fiscalité

avantageusea permis ce creusement des
inégalités En effet, premiérement, la hausse

87 YT q1 2V no¥i UANJ nohi€HUPs C‘?”Eef‘”%“ﬂanﬁaﬁc‘%ﬁ? des [PVeRus Ql
J hnYhi oY1 61 Y1 @] hyvyl
|

i @7 qnhRq1T 2] Usi T &
3] Ghej shgnl Yoaql
Jobt LT ny O0Y ¥l
Dewiémement, seménages échappent en
partie admposition du fait\ne fiscalité du
patrimoineet des revenus du capitais
favorablejue celle des revenus du tratail

de stratégiesbgtimisationdiverseportant

sur la composition de leurs revenus et de leurPereuUs comme  efficaces,

patrimoineCes mécanismes conduisent non

seulement & une concentration accrue des

richesses, mais aussi a uneestigtion
statistique des inégalités, emlledtant
largement tirées par un nombre restreint
dindividus situés tout en haut de la
distribution, difficlement captés par les
enquétes statistiques usuelles

En définitive, bien que la dépense
publique demeue le principal levier de
réduction des inégalités et de la pauvreté,

136« Aides sociales » :

dysteme Vide npréievements qapparaii, Jodsh n e N ~
isolément, peu lisible et fper ant

redistributif, en particulier aux extrémités de

la distribution des revenus. Dans un contexte

marqué a la fois par une hausse de la pauvreté

o . nel

des patjmpines Wﬂ”ﬂ“ﬁtdﬁqﬁwéﬁ oot ¥1 q
\ong, Ras; selyament qglle dugiveauepy de fay 1y 3

o] 1 SHUCHR des PiElpyement 'ﬁ“'i‘isé"‘ﬁsé'j‘eéef”? Zne

eogniapilis seciple of gie g vallie feg - i
services publics Ws financent. Le
consentement alnip6t dépend en effet
étroitement de la capacité de la puissance
publique a transforer les prélevements en
services publics et en protections sociales
accessibles et
équitables. A cet égard, les impots progressifs
sur les ménages jouent un réle spécifique
dans la redistribution, tandis que les
cotisations sociglesoindraitées dans cette
partie relévent @ine logique distinctg\est

donc a‘\aune conjointe d&bduité, de la
lisibilité et de la qualité @etion publique,

et non du seul rendement budgétaire, que
doivent étre appréciées les pistes de
mobilisation de nouvelles recettes fiscales
portant sur les ménages, objet de la partie
suivante.

un réle majeur dans la réduction 137Blanchet, T., Flores, I., & Morgan, M. (2008.

de la pauvreté monétaire en France, Note de Blog OFCE, weight of the rich: improving surveys using taX data.

Juin 2018.

Journal of Economic Inequgdit¢l), 119150.
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https://www.ofce.sciences-po.fr/blog/10396-2/
https://www.ofce.sciences-po.fr/blog/10396-2/
https://www.ofce.sciences-po.fr/blog/10396-2/
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Encadré T T Z1 1 6€n Y)Y nel: juil gitre dentrél \bdui Peiser la
redistribution ?

Les travaux du CPO, réalisés en partenariat avec le CREST et Harris Interaétive/Toluna
montrent que les principaux déterminants du consentefimpbten France tiennent avant

tout a Vinsatisfaction vésvis deMtilisation deVirgent public, a la perception\éiguité du
systeme fiscal et au niveau de confiance accordé aux institutions.

Un consentement «conditionnel ».
ZY Y1 Aq] AT hyi 00T nel [JYYhDT LT nel oWymased | |o
jugement négatif est nuancé lolisquarlent de leur propre niveduld3 €Y h ¢ %)dbg T |

lorsque\bn documente mieux la complexitdigidation des fonds. Surtout, la défiance porte
dwabord suMisage dehrgent public et la confiance dans les institutions.

— 13
=
Co

Un consentement «situationnel ».

Les travaux récents montrent que le débat public swodeddmpdts» shdosse a des
représentations parfois incomplégpesceptions floues des montants et de la progressivité, faible
lisibilité des contreparties (services pudtlipgotection sociale), poids des expériences
administratives. \BU un consentement qui varie avec la lisibilité et la percéptidé du
systeme.

Un paradoxe durable.

Comme\h documenté Alexis Spfrda «ésistance a impot coexiste avec un fort attachement
a MEtat: les contribuables contestent les prélévements quand ils paraissent arbitraifes ou
inéquitables, mais adhérent davantage quand ils percoivent la finalité et la justesse de la
contribution.

Ces éléments poussent a chercher a mettre mieux éimgEgaaddc ce a quoi il sert, sans que
cela implique pour autant un fléchage systématique des recettes.

inégalités  de  revenu primaire.

2. Comment mobiliser les ressources Néanmoins, les réformes fiscales successives
des ménages pour rétablir engagées depuis 2017, largement orientées
oMl Qahoh gl 1 6 Zsael | nersilabaisserdesprélevements; ont contribué
caractere redistributif du systeme a fragiliser les finances publiques et a réduire
socicfiscal ? OT YT LT qUlT YT 871 L]négsadqiil O

ce contexte, le rétablissemaim dertain
equilibre des finances publiques passe
nécessairement par une réflexion sur les
prélevements pesant sur les méndges

La France se caractérise donc par un haut
niveau de socialisation des revenus et par
une redistribution large pour corriger les

188 Baromeétre des prélévements fiscaux et sociaux en149Z 7 ¥1 3 ql 0 RD1 L 1 ne ¥1 Yoaql 61 ¥1 T neql
Francel Troisieme édition 2025. CPO, CREST, Harris chapitre suivant et sont donc pour le moment
Interactiv/ Toluna. volontairement écartés.

139Résistances a l'impdt, attachement a: IEtauéte
sur les contribuables francais, Alexis Spire, Juin 2018.
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https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-11/20251127-note-3e-barometre-prelevements-fiscaux-et-sociaux-CPO-2025.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-11/20251127-note-3e-barometre-prelevements-fiscaux-et-sociaux-CPO-2025.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-11/20251127-note-3e-barometre-prelevements-fiscaux-et-sociaux-CPO-2025.pdf
https://www.seuil.com/ouvrage/resistances-a-l-impot-attachement-a-l-etat-alexis-spire/9782021367683
https://www.seuil.com/ouvrage/resistances-a-l-impot-attachement-a-l-etat-alexis-spire/9782021367683
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derniers peuvent étre mobilisés par différents plus pauvres supportent alors
leviers fiscaux qui relevent avant tout de mécaniquement une charge de TVA plus
choix politiques quant a la répartition de é€levée une fois rapportée a leur revenu
Ieffort contributifet au degré redistributif  disponible Ainsi, si la TVA constitue une
dsii ovMgni YZs3] hel 1 & ¢ gogreeqajpuse devfinaviaerRentida@s transfesty o
publics, elleMan demeure pas moins, prise
isolément, un impdt structurellement-anti
redistributif Cette situation, conjuguée a la

Quatre grandes modalitéisngosition des
ménages peuvent ainsi étre envisagees :

T Taxer la consommatipn faible tragabilité de la TVA pour les ménages,
T Augmenter les cotisations ; contribue & fragiliser le consentement a
T Taxerlesrevenus Mmpét. De plus, @ cours des derniéres
T Taxer le patrimoine. années, la TVA a en effet été mobilisée de
maniére cresante par la puissance publique
2.1. Taxer la consommation pour compenser les pertes de recettes des
La taxation sur la consommation en collectivités  territoriales, notamment

France passe principalement par la taxe ~ consécutives a des baissiespasgition

sur la valeur ajoutée (TVA), mais aussi  locales (i.¢axe thabitation, CVAE)Tout

3] ql @VMjeeql Y1 6] bl Yicelaaimente urejopppsitionn rapsqree ide
comme les accises sur les produits I\bpinion publique a toute perspective de
énergétiques (taxe carbone) ou certaines hausse de la TVA.

taxes Comportementales (tabraalCOOI)' Dés |OrS, une hausse indifférenciée des
Sur Ie p|an théOl‘ique, |a TVA est souvent taux de TVA se répercuterait
présentée comme «ibon impot», dans la principalement sur les ménages les plus

mesure ou ellé@gpuie sur une assiette large modestesEn Mibsence de mécanismes de
et relativement peu mobile, ce qui limite les compensation ciblés, une telle évolution
effets de distorsion économique. EN gaccentuerait le caractére régressif de la
pratique, malgréékistence deombreux fiscalité pesant sur les mén@gssiléments
taux réduits, la TVA demeure de loin le ¢onduisent a écartethypothése \ine
premier impot de rendement, générant augmentation généralisée de la TVA qui,
chaque année plus de 2000 0 h | q & Y I g\ Tns aeffaFaiitides ogains budgétaires
de recettes. certains, se ferait au pimdreusement des
Cosl UCZhY T 0Moni i &l YinépajiRses de Ja pauvretdingelsé, gne qo v Y i
adressées a la TVA est son caractere baisse des tade TVA ne constituerait pas
particuliérement régressit elle pése, en davantage un levier efficace de soutien aux
pourcentage du revenu, davantage surles ménages modestes, dans la mesure ou sa
ménages les plus pauvreBn effet, les transmission aux peXaconsommation est
ménages en bas de la distribution consacrenincertaine et souvent incompléte. Dans ce
une plus grande partie de leur revenu & lacontexte, le recours a des dispostitesl
consommation que les ménages du milieu ouciblés sur les ménages situés en bas de la
du haut de la distribution. Les ménages les

1410n peut par exemple citer sondages portant sur la
TVA socialet la relative faible popularité de cette taxe
comparativement aux cotisations.

10¢


https://www.ifop.com/article/les-francais-et-la-tva-sociale/
https://www.ifop.com/article/les-francais-et-la-tva-sociale/
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distribution des
pertinent.

revenus apparait

Enfin, il existe tout de méme des marges

W\

sur la consommation, au regard des
dépenses fiscales sur la TVBellesi ne

participant pas a une meilleure progressivité

plus

811 oMhlL3ZYhehgn 1 1001 Y1
rationalisées. Cela pourrait permettre
@MInUinégqlql @87 Y1 ql 67 6610 3

3 ‘| 'T‘ L ], rl, ¢ ) '9 q \I‘ 'T‘ wmmﬂléﬁ q a]to&tﬁe|? éthant IeS effetS négatifS en baS de |a

distribution. Le rendement supplémentaire
ainsi dégagé pourrait quant a lui servir & une
meilleure redistribution

246_81 17 nt 4 pq L

Mesures possibles concernant les imp6ts sur la consommation

Réduire les dépenses fiscales en termes de TVA, qui représetarent

- Rationaliser les dépenses fiscales lices a leordéfnant lesravaux
@M LT ohZq]eheningniinl qUl ehgsY Yi esl ogUT |1
4), hotellerie, hébergement touristique, restauration, transports de voyageurs
hors transports du quotidien, spectacles, loisirs marchands, parcs de
Recyclage possible vers des aides cbtéalgsus efficaces.

- Relever les taux applicables pour 26 niches fiscales identiffeegpeu
efficaceau taux suivant (par exemplé@ 3 Moet 10%a 12,99:q. 51 _ &1

- Lutter contre les fraudes a la TVA (i.e. la réduire de 10pp) &% _ & i

loisirs.

- Chiffrage équivalent a un relevement du taux intermédiaire de TVA
(actuellement 1) a 12,% comme proposé par le EPO

2.2.  Augmenter les cotisatidhs

Bien que cela pése sur les actifs, imposer
davantage les revenus du travail fait
partie des solutions envisageables pour
réduire le déficit public tout en
maintenant un niveau élevé de
socialisation des revenugiugmenter les
prélevements sur le salaire peut &ppara
SCLLTT anlil

142 | anterna, F., & Ricci, M. (2025). Taxing Fairly or
Failing Badly? Reduced VAT Rates and
RedistributionEconomics Letters, 112425.

143 La taxe sur la valeur ajoutée (TVA), un imp6t a

YZooaesh@n.

cotisations sociales sont supposées permettre

@11 0hn sl ql 0T 1 YIYeRLT 1T &)
représente une part importante des dépenses
publiques. Toutefois, bien que cela soit la
gZnéhehgni @&venil YZoshj o
importante des revenus en France, il est
important de noter que ces recettes
représentent déja%8des PO en Frared

QoMY 607 YT U€Znel 37 YT qf ani 3
sur lps,aeifags Cpaghiaue s 5 o7 s

144Estimer la TVA non recouvrée a partir des centrole

fiscaux blog Insee 2024a TVA non recouvrée peut

Jeei hnegqii Osyqavgi ki _&i_ i1egnsi
JeULinel ql 67 ¥Yiqi gl el YT UhYS] 0V Y

recentrer sur son objectif de rendement pour les finances 145Les prélévements obligatoires en huit questiens

publigues CPO 2023

publique 2024
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0165176525002629
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0165176525002629
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0165176525002629
https://www.ccomptes.fr/system/files/2023-02/20230209-TVA_0.pdf?v=1683646683
https://www.ccomptes.fr/system/files/2023-02/20230209-TVA_0.pdf?v=1683646683
https://www.ccomptes.fr/system/files/2023-02/20230209-TVA_0.pdf?v=1683646683
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Les cotisations sociales employeurs sont des années 1990, combinant impot sur le
également répercutées en partie sur les revenu élevé, TVA a taux unigue et taxes
dynamiques salariales des travailleurs.  environnementales, tout en conservant des
Considérées comme pesant sur les contributions assises sur le trafPils
employeurs et la compétitivité des généralemengd transfertsishposition de
entreprises, elles ont donné lieu a plusieurstype« fiscal devaluation reposant sur une
politiques de réduction du colt du travail ces baisse des cotisations compensée par une
dernieres années, sans effet positif notablehausse de la TVA, ont pu produire des effets
sur emploi.En effet, ces derniéres années, positifs a court terme sur la compétitivité et
plusieurs politiques de baisse des la balance commerciale dans certains pays,
prélevements sur les bas salaires (allegememsais ces effets se sont généralement révélés
généraux, puis CICE) ont été justifiées par limités et traimwires+. De plus de telles
un objectif @ réduction du colt du travail et  stratégie comportat des risques\dfets
de hausse de la compétitivité des entreprisesiégressifs marqués, car une plus grande part
ol UCZhY 1 oVl 2] 60 9] ede @ gharge fisdale pelt@teesuppériea pagl@sy |
EhYIZYhehUYT | €neql | &ménagdsinddeste¥ 1 Yo ql oMY [ 3oZhi ]
mieux modestes et concentr(:i‘s, au Piré pans |e cas francais, une telle bascule
|nex!stant@. En somme, les evaIIUfatlons apparait aujourdhui peu réaliste et
soulignent que ces balsses’ dt_a pr,elev’ementgoméve des enjeux majeurs
ont surtqut eu un codt b'udgetalre eIeve. S,ansd\acceptabilité.La montée en charge de la
(.affet“ clair §ur Ives:‘ sa\l\allres Pt I:il qu:ah}e d?QSG iilustre déja les tensions liées a_upe
O_V| _' L_ Joghi ) el Y1 hneh?3hgdildion ddruePdu Fihanéemdnt 8 14
distribution des salaires. protection sociale, en affaiblissant la lisibilité
Ces constats peuvent conduire a du lien entre prélévements et droits sociaux.
envisager un basculement partiel du Une extension de cette logique pourrait ainsi
financement de la protection sociale vers fragiliser davantage le consentement au
une imposition sur la consommation ou systéme de protection sociale, sans garantie
sur les revenus, une stratégie qui a été  dwffets macroéconomiques durabless
expérimentée dans plusieurs pays  proposons dans les chapitres consacrés

européens avec des résultats ca@stes. aux Retraites, a la Santé et aux politiques

Le Danemark est souvent citté comme @7 1 oMY | 3o Zh1 @7 YT 3hyYel YT 3¢
exemple Win modele de protection sociale largemant le systeme des cotisations et les

largement financé pamp6t, a la suitedah exonérations qui peuvent les concerner.

mouvement de fiscalisation engagé a partir

146\/oir : France Stratégie. (2020). Evaluation du crédit 14De Mooij, R., & Keen, M. (2012). Fiscal

8Mh] 3761 3€sql 671 6¢| 31 6 h e h Dbvaliaiioh candoFikdal, Gonsditiation: xThen\BAF YT T &1 Y1
6qJ 3] oehil 8M] 33qgZU€Zné&horT | T nleoublkd TiMes Zifisal ipolicy hftei {hed finantial

encore le rapport IPR 3] 0 9] e h@ni &V h| 3] chisidpp 44R486). Un@érsitysod Ghitago Press.

€oi -qgléhel 8Mh|[3Tei 3€oqil 0Jjusthdas hEd Bidieddtied, IF. (012)0Shikikgd 0 Zh i

(CICE) en allegement de cotisations employeur, A. fom social security contributions to consumption taxes:

Bozio, S. Cottet, C. Malgouyres. The impact on losmcome earner work incentives.

10¢


https://www.strategie-plan.gouv.fr/publications/evaluation-credit-dimpot-competitivite-lemploi-synthese-travaux-dapprofondissement
https://www.strategie-plan.gouv.fr/publications/evaluation-credit-dimpot-competitivite-lemploi-synthese-travaux-dapprofondissement
https://www.strategie-plan.gouv.fr/publications/evaluation-credit-dimpot-competitivite-lemploi-synthese-travaux-dapprofondissement
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2022/09/Rapport_IPP___bascule_CICE___juillet22_compressed.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2022/09/Rapport_IPP___bascule_CICE___juillet22_compressed.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2022/09/Rapport_IPP___bascule_CICE___juillet22_compressed.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2022/09/Rapport_IPP___bascule_CICE___juillet22_compressed.pdf
https://www.nber.org/system/files/chapters/c12646/c12646.pdf
https://www.nber.org/system/files/chapters/c12646/c12646.pdf
https://www.nber.org/system/files/chapters/c12646/c12646.pdf
https://www.nber.org/system/files/chapters/c12646/c12646.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2012/07/shifting-from-social-security-contributions-to-consumption-taxes_g17a2187/5k95qw92l521-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2012/07/shifting-from-social-security-contributions-to-consumption-taxes_g17a2187/5k95qw92l521-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2012/07/shifting-from-social-security-contributions-to-consumption-taxes_g17a2187/5k95qw92l521-en.pdf
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Graphique4 : Prélevements en part du revenu avant transferts augmenté des prestations en
2019, selon\hgé*®

& Impdts sur les revenus et le patrimoine @ Taxes sur les produics
@ Taxes sur la production et impdt sur les sociétés & Cotisations sociales

en %
B0

18-24 25-29 30-34 353% 4044 4545 5054 555% 6064 6562 TOYS 7579 B0 ouplus

dge, en anneéss

Lecture : Age de la personne de référence du ménage. Les pensions de retraite et les allocations chdmage sont incluses
dans la redistribution élargie (et non dans les revenus avant transferts). Ces résultats sont également disponibles pa
vingtieme de niveau de vie en données complémentaires sur inseelfe taactute cotisation sociale d89dits

est de 23% rapporté au revenu avant transferts augmenté des prestations monétaireseSpuwamptes

nationaux distribués 201&alculs desiteurs.

Sourcee adet hy gEtnaqERS tnvytgnUBIRRREL ghtnytgnUB+tnagq NAEg

Mesures possibles concernant les cotisations sociales

- Voir Chapitre 2 (Retraites), 3 (Santé) et 7 (Emploi) sur les cotisations spécifiques
Tel 0T Yi 3ZgohehQael Y1 @MY bZniq]lehgn™1

généraliséeC$QG. Toutefois, le choix de
2.3. Taxer les revenus IMnstrument est déterminant du point de vue
redistributif: renforcer le r6le dienp6t sur
le revenu permettrait \adcroitre la
progressivité du systéme fiscal, tartlisequ
imposition proportionnelle large limite cet
effet. Une meilleure articulation entre IR et
CSG, par exemple en privilegRitsur les
revenus du travail et en réservant la CSG aux
revenus du capital, pourrait ainsi améliorer la
cohérence et la progressivitdnagolsition

La taxation des revenus constitue un
levier central de mobilisation de recettes,
dans la mesure ou elle repose sur une
assiette large et relativement stablElle

peut pérer de maniére progressive via
IMmpot sur le reven(lR), ou de facon
proportionnelle, avec un rendement plus
élevé, a travers @ontribution sociale

149Comptes nationaux distribués et redistribution élargie
selon |'ageCOR 2023
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https://www.cor-retraites.fr/sites/default/files/2023-11/4.Redistribution%20élargie_COR_0.pdf
https://www.cor-retraites.fr/sites/default/files/2023-11/4.Redistribution%20élargie_COR_0.pdf
https://www.cor-retraites.fr/sites/default/files/2023-11/4.Redistribution%20élargie_COR_0.pdf
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des revenus, tout en préservant un 1 La CSG a un rendement plus
rendement budgétaire élevé. élevé mais est, par la méme

f ZMLuil Y Yel 0Moant &1 Y1 hLofcfséo%lnbo*PSYfeq#SH'guW
progressifs, pourtant il ne Son principal avantage réside

représente  que %  de gy Q?qul e8] nyl sr)o‘l'f ] YYh
OVMFE] 3 ZYhe kgndette ni g i €t ensuie dans son caractere

faiblesse relative est moins liée a sa individualisable et différencie selon

6Znosl 3ehegni qavgi antd '§S¢tﬁp5% 4 ARVAWSH §li§v3; par _—_
historique son rendement est limité Joi i ovj 3]nej UTi el
par de nombreuses mesures Ies revenus du patrimoine, ce qui la

dérogatoires et dépenses fiscales qui rend indiregiment plus progressive.

affectent aussi bien son calcul, que La CSG est de fait, moins exposee y
son assiette. Par exemple, enl@024, Jeobt 3] ahjeh¢gnyievjyYvyh
6¢Ceci G020l o] hqii &l Sy dg va E”%o‘fn CMpig jdes

«niches fiscalési Yo qi oM Lut YuidhHjyaEalg¥l 9¢ne ah@ssh?
plus de 4ph oo h] qePai &Vl s eé es taux reduns par exemple

ailleurs, cette faiblesse  des sur les pensions de retraite, dont -
qindilinsyieiiovLuit Ut PBYREP DG LyTeit 8T«
Zj 1 3 qel 8771 oMLuUl &j r)f‘?“’\emb“ fralg 195y deéefe'?cf” .
publiques totales est passée %e 12 Pbhyeingll el rele
en 1981 a % des prélevement cet impot représente un manque a
obligatoires au début des années gagner conséquent pour les finances

2000 T 7 el YVI ¥el 1n¥ah glﬂb'fqu% SPE o HLpjlliqrgs
Bs¥YQoVgijoeOZoqav3zash- BV enpdls:

T ¥Y9ql YT 3ZYYhQol Yi 6Znoiqnjnel oMh], 3ZYhesha
- sULTnel ql @€Moenl 3Zhnei 0171 6] 9bl 87T oMLul 3¢Cs
L Ey8g|
- Augmenter & 14 le nombre de tras®heL ul T 61 gl néqidaj i - x Bl 3 q¢
8 & s

- Mettre fin a la déductibilité de la CSG avec recyclage partiel (baisse des taux
Ol ni qJ esbY1 3Z9qi 6€no6ineql qi:¢UT 801 Cqsl Yoaql ol

150 es prélévements obligatoires en huit questiens 153 Chapitre 2 : Effets budgétaires et redistributifs des

publique 2024 mesures sodigcalesIPP 2025

1511014- 4 g ET 1 - 7> © ° x1 3V L _¥4Chiifraget des rEceties fiscales du programme du

REVENU, M. André et M. Guillot Note n°12, Institut Nouveau Front Populaire, L. Chancel, AL. Delatte, E.

des politiques publiques. Huillery.

152. gniuZageli gl oMT U ohel 1 &7 Y1 BSHMPDOF ISHR ILEE REYENs CTICM QUEBLESY he h i

des revenulsCour des Comptes 2024. REFORMES ? Février 2025, Conseil des prélévements
obligatoiredUne suppression totale de la déductibilité de
0] T -xBTU 1 Yei T¥Yeh [ T1TT 70l 73 L1 g1 3
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https://www.vie-publique.fr/questions-reponses/296090-les-prelevements-obligatoires-en-huit-questions
https://www.vie-publique.fr/questions-reponses/296090-les-prelevements-obligatoires-en-huit-questions
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2014/07/n12-notesIPP-juillet2014.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2014/07/n12-notesIPP-juillet2014.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2014/07/n12-notesIPP-juillet2014.pdf
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/conforter-legalite-des-citoyens-devant-limposition-des-revenus
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/conforter-legalite-des-citoyens-devant-limposition-des-revenus
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2025/06/chapitre_2_fiscalite_web.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2025/06/chapitre_2_fiscalite_web.pdf
https://www.lagrandeconversation.com/economie/chiffrage-des-recettes-fiscales-duprogramme-du-nouveau-front-populaire/
https://www.lagrandeconversation.com/economie/chiffrage-des-recettes-fiscales-duprogramme-du-nouveau-front-populaire/
https://www.lagrandeconversation.com/economie/chiffrage-des-recettes-fiscales-duprogramme-du-nouveau-front-populaire/
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/20150204-rapport-CPO-Impot-CSG-quelles-reformes-.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/20150204-rapport-CPO-Impot-CSG-quelles-reformes-.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/20150204-rapport-CPO-Impot-CSG-quelles-reformes-.pdf
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de celle du quotient famifigl, 5 T & i

- Remplacer le quotient familial par un crédit forfaitaire pareenfdatonnant
ce dernier pour les 20 % les plusspiség 1 %68 |

- 3h2h¥Yiql 3] qi @81 abhi 611 3o0]jU¢gnei &8sl gqiehet &M
8ZLhoholl 161 | Z&50] 6 h @npolr &5 axtjvighdel ni oMvj IJ
« confort» et en le relevant @ Bpour les activités&M ] 66 | 3] Unl L 1 nel

sociab: . 4T 198 |

- Plafonnement du créditrdpét pour frais de garde des enfants de moins de 6 ans
(qui prévalait en 2021y 51 *® & |

publiques. La transformation \#&H en IFI,

2.4. Taxer le patrimoine Mnstauration du prélevement forfaitaire
Du point de vue redistributif, la taxation unlqug qu encore "'?‘ suppression de | taxe

o . dwhabitation ¥nscrivent dans cette
du patrimoine et des revenus du capital d ique. laraement iustifiée nar la crainte
6ZnYeheoal T oMani &1 YI c')‘ly’%Tﬂeql % |.e‘7‘[13$089|,| Guhnej 81

g s . de” fuites’ de capitaux et de départs de
pour réduire les inégalités, elle implique . ,

: . contribuables fortunés. Plus largement, la
toutefois un arbitrage entre rendement

budgétaire et capacité redistributiveLe mondialisation des échanges et de la finance

o . a profondément reconfiguré les arbitrages
patrimoine et les revenus du capital reposent _. o .
: e . fiscaux, conduisanf un déplacement
en effet sur des assiettes étroites, concentrées

sur un nombre limité de contribuables. et progressif de la charge fiscale vers les revenus

shgissant du capital financier du travail, tlandls qu'e !es reyenus dalogplt
. . les entreprises ont été relativeavantages
potentiellement plus  mobiles. Ces

caractéristiques ont contribué & orienter les De nouvelles propositions émergent
politiques fiscales récentes vers une donc pour taxer differemment le
réduction deMmposition du capital, avec  patrimoine.

pour effet une diminution des recettes

Y

Uy hyZnyi hghi oV 1 63Chbil &V e n iSCarkoanien ¢., Wibrel, Nj, Raiien B. étizemmougM.i 0 hn T &7
déductibilité a travers une modulation des taux de CSG (dir.) (2025). Les politiques publiques par la

avec une cible de recettes dimideémoitié pour défiscalisation. Presses de Sciences Po.

permetire de maximiser le nombre de gagnant en bas de 1aso coyr des comptes, La prise en_compte de la famille o
ehYeqhdsehgniieti] Ll oh€aql qlRjsladdFLY@adFYh3hel 1 el it ovMh] 3€Yheh¢
158 Quel impact d'un gel du baréme de ImpGt sur le  160gyaluation des voies et moyens : Annexe au projet de

revenu ?OFCE 2024 loi de finances pour 206Z%me |l : Dépenses fiscales

157plafonner le quotient conjugal, un surcroit de recettes

fiscales de plus de 3 milliards, H. Périvier, M. Pucci,

Février 2025, OFCE.
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https://ofce.sciences-po.fr/blog2024/fr/2024/20240930_PIM/gel_bareme_pim.fr.pdf
https://ofce.sciences-po.fr/blog2024/fr/2024/20240930_PIM/gel_bareme_pim.fr.pdf
https://www.ofce.sciences-po.fr/blog2024/fr/2025/20250204_HPMP/
https://www.ofce.sciences-po.fr/blog2024/fr/2025/20250204_HPMP/
https://www.ofce.sciences-po.fr/blog2024/fr/2025/20250204_HPMP/
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20231017-S2023-0839-Prise-en-compte-famille-dans-fiscalite_0.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20231017-S2023-0839-Prise-en-compte-famille-dans-fiscalite_0.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/17/Annexes-DL/PLF-2025/Voies_et_moyens_Tome_2_2025.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/17/Annexes-DL/PLF-2025/Voies_et_moyens_Tome_2_2025.pdf
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proposition

faibles (moins de % pour le

@MhnYe] aql qf sni h] 37 ederjen nffadtile | de patrimoine

effectif sur les contribuables les
plus fortunés a suscité une
attention particuliere. Inspirée de

la logique deMrhp6t minimum
mondial de 1% sur les
multinationales, cette approche vise
a garantir un niveau minimal de
contribution fiscale des ménages les
plus aisés, indépendamment de la

localisation juridique ou financiere

de leurs revenus et de

leur
patrimoine, et a limiter les stratégies

dbptimisation conduisant a une

érosion dedssiette fiseal

! Une autre piste concerne

oMhL 3ZYheh@gni Yaql o

vont mécaniquement

qui

exploser dans les années a venir.

Selon le CAE Ila part du

patrimoine hérité dans le patrimoine
total en France augmente fortement

@1 3shyYi ol Yi|Jnnily
 90Zsqev3shi o711 3q
811 0M] 66RY1 J ol 3] o

des niveaux de viea France

combine donc un rendement élevé et

une forte progressivité nominale,
mais avec de larges contournements

(assuranede, pacte Dutred
démembrements, etc.Jes taux
TO0UY égehiyl

1y} 371 n¥iqi oM31i qhe] U 1T

Landais, S. Stantcheva, 2021.
162Un rapport récent den Cour des compied_e pacte
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hérité). Dans le méme temps, les
héritages en ligne indirecte (méme
pour des petites transmissions)
présentent des taux marginaux treés
élevés en comparaison et largement
inadaptéa la diversité des structures
familiales actuellesLes droits de
succession demeurent toutefois tres
impopulaires, pour des raisons a la
fois économiques, culturelles et
symboliques, bien que ce constat
dépende de la fagon dont la question
est présentéd 1 3M] 9 ql YI
peuvent également étre envisagées
pour pallier la faible taxation du

v PALIRPING v GORMEy 1 ¢ KON

accrue des plualues réellesion
exclusive du maintien des droits de
succession.

Enfin la fiscalité du logement en
France doit étre révisée pour

1 3 4 igixicalet auk qneexjdWbali 1 ¥ ¢ 1
h dommedel neté up [rabpgrf dy €PO
&del20628:1 rdafs Yégalpmeiio pobrZ n, 1

lutter contre la crise du logement
dans les zones tendues recettes
de telles mesures  seraient
principalement au bénéfice des
collectivités territoriales et
permettraient a ces derniéres de

&8V h| 3 ZYh e mBhjiser daviniageqde messources,

~ 1 168 QuperHéritage€ begjackpot fistal dAs| uftiches,i - ~ 1

Oxfam France, Mai 2025.

164par exemple, un récent sondage réalisé par Verian pour

Dutreil, un dispositif fiscal en forte croissance a mieux Oxfam souligne qued 8des Francgais se montrent
cibler», Novembre 202% €9 0 h U1 T Qo1 1T 0 V iavwmlies § uné tdxgtiongphus forte des héritages les plus
colt fiscal de la niche Dutreil est tres largement sous élevés et08%a la suppression des niches fiscales aux
LY mereficesesisubériiessh U 0T g7 n g1 Vi
Tei3Thniigijesl hndaql iyl vi @0 gphiviRb] Dlulelsd want i &&nsl el
inadaptée. Une refonte de ce dispositif apparait donc jitique, N°96, 2022/4. Guillaume Allégre (OFCE).
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https://cae-eco.fr/static/pdf/cae-note069s.pdf
https://cae-eco.fr/static/pdf/cae-note069s.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-11/20251118-Pacte%20Dutreil.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-11/20251118-Pacte%20Dutreil.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-11/20251118-Pacte%20Dutreil.pdf
https://www.oxfamfrance.org/inegalites-et-justice-fiscale/super-heritages-le-jackpot-fiscal-des-ultra-riches/
https://www.oxfamfrance.org/inegalites-et-justice-fiscale/super-heritages-le-jackpot-fiscal-des-ultra-riches/
https://shs.cairn.info/revue-l-economie-politique-2022-4-page-20?lang=fr
https://shs.cairn.info/revue-l-economie-politique-2022-4-page-20?lang=fr
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-12/20231218-Fiscalite-du-logement.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-12/20231218-Fiscalite-du-logement.pdf
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par exemple, pour la rénovation du @Mhnlq] Yeqgqoseoaql YI &1 1
bati ou encore sur le développement carbone.
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- Augmenter le taux de PFU de 313%0a 3. 11 8|

- Supprimerle PFJ!/ T &9

- ujehgnjohyYjehgni el yiehyvy3zZgyhshuyvyievjool U1 ]
Pacte Dutreil! T &%

- Modification(s) de \ssiette et du barérdel 1 oM h] 3 ZYhseh&ni Yhnel
rationalisation des dispositifs suscités) sur les transfinygsitimsses CAE)
Tneqiidi®mei gdi _2i

- ZViYeslinjghgl - 716¢ LQﬁrL]r)oe'fsr},‘l‘qut]QiqL‘i'f]LQ
7 NT Vel ani T [ Zehohséjehgni 81 Y1 6] abl YO] qRL T
3Jeqhl ¢hnl YT Yoa3dil qghl aq¥Y1 g1 ET | h®&h gyl 37 ql 1
des Francais tout en dégagesntecettes budgétaiessi _. & |

regroupent un nombre important de
2.5.  Limiter les transferts Bhy3gZyYhehUYi Qahil Ygaslluql n

Ent i el anhRall 3evyh Yo RIS REl reEralgelas
ssembler en une seule aIIocsammpe es
serait de limiter les transferts monétaires oy &beneﬂaa bes quaire principales
et non | Znl e] hql Yi (Z&IquYQUS gqu pgp
p ..Jooze qgllY(Zrl,Glou
Comme évoqué précédemment, les minima

o A , . LﬁaﬁLeL?ghlhomvvu“‘u‘slow
sociaux jouent un réle prépondérant dans la 30, hooh] q@arianen cungl€ &t
lutte contre les inégalités et la pauvease hae q

167Simulation sur le site dtorld Inequality Lad'une ai &l Linel 8Moant 3] ¥YY]UTT 811 5 i
taxe progressive de 2 % #sr les fortunes de plus de  15_ & i T37qijn
3FF_i 17 0T 0] hOPageasiontfigaelt ¢ 31R)§Hablt%'2' Effets budgétaires et redistributifs des

15 %de dépréciation des actifs (scénario centi@lyg de mesures sodiscalesIPP 2025
de dépréciation et d'évasion (scénario optimist@Ppde 4
d'évasion eD1%de dépréciation (scénario pessimiste).

lyY 31 n¥Yigl oM3T ghe] UV T -"T 331 q@Q
Landais, S. Stantcheva, HiZlomment stabiliser la
16Comite d'évaluation des réformes de la fiscalité du gette publique A. Auclert, MA.Barbara, X. Jaravel, E.

capital : Rapport finaFrance Stratégie 2023

Laveissiere, O. Lasterra, X. Ragot, D. Renaud, 2025

1%9Le relevement du PFU de 31,4 % & 33 % représenteraitz2 , } 3 nvi i ov31 ghe] O | - i

oni U] hni o207 ej hqitevl rla?th%ﬁldésl’S Sihneela 23T atl 1 beq] J(ZOJ 8
des chiffrages parlementaires existants situant le
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https://wid.world/world-wealth-tax-simulator/
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/Rapport/fs-2023-rapport-isf-quatrieme_rapport_complet_17octobre_2.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/Rapport/fs-2023-rapport-isf-quatrieme_rapport_complet_17octobre_2.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2025/06/chapitre_2_fiscalite_web.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2025/06/chapitre_2_fiscalite_web.pdf
https://cae-eco.fr/static/pdf/cae-note069s.pdf
https://cae-eco.fr/static/pdf/cae-note069s.pdf
https://cae-eco.fr/comment-stabiliser-la-dette-publique
https://cae-eco.fr/comment-stabiliser-la-dette-publique
https://cae-eco.fr/comment-stabiliser-la-dette-publique
https://cae-eco.fr/static/pdf/cae-note069s.pdf
https://cae-eco.fr/static/pdf/cae-note069s.pdf

ZvMy] Oo Yl |1 nbuiNgenyl o7 Y1 o] qL 1 ¥

profitent a plus de 4 millions de personnes. augmenteraient et 3,5 millions de personnes
Le gouvernement a pour ambition de les dont elles diminueraient) et ferait reculer le
rassembler dans une Allocation Sociale taux de pauvreté de 0,6 point. Le cas des
Unigue (ASU), avec également la PA et lesallocations logement, dont les APL, est
APL. Cela permettrait de simplifier leur spécifique. Elles représentaient plus de
versement et de mieux lutter contre le non 15,9, h 6 6 h| q &'2024% \ef ser & Y
recours principal outil de lutte contre la pauvreté,

Cette réforme, méme a codt budgétaire ~ n€anmoins,  la littérature €économique

nul, aura cependant des effets hne F‘ ‘_197 T C,ls Vvl 9_ r1,| [ 3] q e T HL 3C
redistributifs non négligeables daprésa Jjqrol ¥yl gyhooisq¥liglieaj?
mission Flash de la Commission des 0ZslqYiesi 3jaqol 0Cs] e hvl“ I

rZi 8] nYTl otlimiterfas &fi@ts, q qj h
personnes  percevraient davantage et mais pour cela, il ne faut pas préserve_r le tiers
4millions de personnes toucheraient moins, Payant dans le cas des APL, contrairement
Uneffortde 2 A o 0 i | quenmetttaid 1 o a% .proposmons’ de Ig m|_35|9n Flash. Une

un meilleur rapport entre les perdants et les €ll€ mesure nécessiterait eégalement une

0y Ony ne¥i evonii el ool POiQUE o gy | lgoement | aMBItLYSe: ) vi &3
personnes  dont  les  allocations S ! QLT &8 6] necces@pnlogamenql qi o)
décent et abordable.

Affaires socialeen 2025, 3,9 millions de

Mesures possibles pour limiter les transferts

- Aller vers une ASU en limitant ses effets redistritndifsupplémentaire pour
Ahy 86nqEquhy qBUARIBHhY th Aiagtgh th

- Intégrer pleinement les APL, et les aides au logement plus généralement, dans
oM x£ T Y]nYiehuulqginsgiiéliseq]hel [T ns"

sur les cotisations sociales, piligns d
3. ZM 8¢ ] el Japbeeian g1  systétme assurantiel largenmationalisé
protéger, un systeme fiscal a organisé autour de mécanismes de
réinventer redistribution intertemporelkn particulier
o _ pour la santé et les retragiesomplété par
Ija F’rance e distingue par-un niveau  n accés large et universel aux services
?Ieve dePrglevemvents“oblllgat.ow.ef, r'efletv _ publics. Cette architecture tradéipbition )
eMonl 63€hbl 620607 6e N U3 B JGiffifeRctRrad slrds Princpbs® A
eMonl 1 Ugqel 1 YZoh] ohYiy&iRdhbeTontibutiiled Sofladrfe' T & !
eMonl Ys¥YeRLTT @11 3ag&egheditsnadedpodiid td 8ybtdme

etendu. Ce modele repose principalement montre aujoundhui des signes

173 Rapport du compte du logement 2024, Novembre
2025.
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/documents/mf%20alloc/l17n781706050_document.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/documents/mf%20alloc/l17n781706050_document.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/documents/mf%20alloc/l17n781706050_document.pdf
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/media/8828/download?inline
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/media/8828/download?inline
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dwessoufflement. Il ne parvient plus a la redistribution. Des inégalités de
contenir le creusement des inégalités deressources élevées se traduisent également par
revenus primaires et de patrimoine observédes inégalitéshdcés aux soinsgducation

ces dernieres années. Les dynamiques deu a emploi, générant a terme des codts
concentration des richesses se sontbudgétaires importants, notamment en
renforcées, avec un enrichissement marquématiére de santé publiquet a des

des grandes fores, favorisé notamment inefficiences économiques importantes sur le
par une fiscalité du patrimoine et des revenustemps longElles pesent aussi sur la capacité
du capital relativement plus avantageuse.des ménages \angager dans la transition
Dans le méme temps, les ménages les pluécologique, créant un risquaiquité face
modestes voient leur niveau de vie seaux pditiques climatiques. La réduction des
dégrader et la pauvreté continuer de inégalités apparait ainsi non seulement
progresser, révélant @trchage croissant comme un impératif de justice sociale, mais
entre les extrémités de la distribution des aussi comme une condition essentielle de

revenus. soutenabilité budgétaire et de cohésion
37 n¥i 61% 6¢nel bel. | G3enydspenspliepoyr faire fage aux
défis eaoomiques, sociaux et

finances publiques par une mobilisation
accrue des prélevements pesant sur les
ménages impose un arbitrage central
entre  rendement  budgétaire et
progressivité de la fiscalitéSi certains
imp6ts comme la TVA, offrent un
rendement élevé du fait de desiette large
et peu mobildeur caractere régressif en fait
des instruments peu adaptéobjectifs de
justice sociale et de consentemgmtpatl

A Nnverse, la taxation des revenus du travail,
plus progressive, @gsincipalement sur les
actifs Enfin la taxation du patrimoine et des
revenus du capitalbien que plus
redistributivese heurte a la concentration et
a la mobilité dehksiette fiscalbapparait

dées lors nécessaire de repenser la

Yeqooeoqll @81 YaYeRLTT UhYsjol Juhnt &8Vl nld
renforcer la progressivité, en ciblant

prioritairement les dépenses fiscales peu

efficaces et les formes de richesse les plus

concentrées, notamment les tres hauts

patrimoines et les transmissions, tout en

3Jql YT g3 nel ol ygemM¥hZnl YZ6hy o1

@771 3qT 0R2V LT ne¥Yl 161 6Manh?21 qYjohel T 877 o1
protection sociale.

environnementaux a venir.

Enfin, les enjeux liés aux inégalités
dépassent largement la seule question de
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CHAPITRE 6

Fiscalité des entreprise:
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sociales. , Kdney Tnominalisgtions | des

exenérations a leur niveau de 2025, les
faissant s'éroder avec linflation, pourrait

dégager 16 milliartlsi h ¢ gliw ans tout

R en coupant le lien entre SMIC et
Synthese L.
exonérations.

Les prélevements sur les entreprises N i ,
} . Le deuxieme axe porte sur la réduction des
représentent 39 des prélevements , ) ] .

_ . o aides publigues inefficace&forme du

obligatoires en France, principalement sous o

L .___.credit dimpot recherche dont [I'effet
forme de cotisations employeurs, d'impots ) i R

. T d'aubaine est document¢ (1,5 a

sur la production et d'impots sur les . . _
oo _ i 7.8milliards t i h)R suppsession de la
bénéfices. Depuis les années 2000, sous I'effet

. , , , niche «onnage pour le transport
de la compétition fiscale internationale, » o .
, . , , maritime (1,4 miliard t i h)ga ¥
I'imposition des entlisps a sensiblement .

o _ o relevement du taux de TVA dans la
baisse le taux nominal de I'impdt sur les , . . .
o i . restauration (2 milliards i h)Eej nise
sociétés est passé dé 88,3016 a 2ben ) ) ]

en place dun audit systématique de
2022, rapprochant la France de la moyenne , N

I'ensemble des dispositifs.
de I'OCDE. Cette convergence masque

cependant dertes disparités internes : les Le troisieme axe concerne l'imposition des
PME supportent un taux implicite d'IS plus profits et de la production. Des marges
élevé que les grandes entreprises. existent pour relever le taux effectif d'IS,

R ) _ notamment sur les grandes entreprises. Le
Parallelement, les aides publiques aux

. o maintien de la CVAE, dont |la suppression a
entreprises ont considérablement augmente

eté reportée, est envisagé comme levier de

pour atteindre 208 milliards d'euros en L _
. i _ R recettes pour les collectivités. Enfin, une
2023. La politique de réduction du colt du | o . . ,

_ _ X réforme ciblée des régimes dérogatoires
travail, en place depuis les années 1990, = o ) ,
i . . (mérdille, intégration fiscale) et la
représente a elle seubd 4@ ces aides. _ . _

, . . taxation des revenus logés dans les holdings
Malgré son ampleur, ses effets sur I'emploi et . o

o o pourraient générer des recettes
la compétitivité restent limités selon les i _ _ _
. . . . 3 supplémentaires. Le chapitre plaide pour
évaluations disponibles, tout en créant des . . .

. _ sortir d'une dgique d'empilement de
trappes a bas salaires.

subventions devenue codteuse et distorsive,

Face a ce constat, le chapitre identifie troigfin de mieux mettre a contribution les
axes de réforme. Le premier consiste antreprises dans l'effort budgétaire collectif
rationaliser les exonérations de cotisations
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société eplus spécifiguementn choix du

niveau de socialisation des dépenses
nécessas@ s qi Uhnj nél ql 6M8c] &
Une partie des recettes publiques la fois au bénéfice des ménages (santé,
provient des prélevements sur les retraite, chbmage, etc.) mais aussi des
entreprises.On peut les rassembler dans entreprises (aides publigetesubventions

trois grands groupes les cotisations En France, comme dans de nombreux pays
sociales dites employeur, que les européens, la majorité des prélevements sur
entreprises payent sur les salaires versés les entreprisesvient @s cotisations

les impbts sur la production et les employeurs payées sur les salaires versés. Le
impdts sur les bénéficesComme nous reste des impots sur lesepnises, nets de

OM] 2¢nYT 1 2¢qQel i1 &jnyYi 69i @B ¥hedh] IAEW ded i Fg YD)
taux de prélévements obligatoires frangais espréléevements obligatoiresela inclut les

relativement élevé en comparaison avec lesmp0bts sur la production, tels que la CVAE,

autres pays européens, et les préléevements sainsi que les impéts sur les revenus des

les entreprises représen8f% du total. Tneql 3qhyYl ¥, 1 eT oY1 qal 1l oM
Cependant, ce taux élevé reflete un choix de(IS)(voir Graphique 1)

1. Une socialisation des revenus
au profit des entreprises

BaJ] 33hdoariqiigoR21T LT ne¥Yinl e¥i Yoql oV YT YZohi gl
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= [mpots sur le revenu  #8@ Impéts sur la production = Cotisations sociales = Aides =msPréléevements obligatoires (Nets)

Lectur€ T 7 nt Aqj ngi vt 1 nt 4 FT E 107 Y¥1 3ql oR2T LT neYl nies¥l Yoaqi o1 ¥

ajoutée. La catégorididesd 1 q1 UqZ9 37T o7 YI J hel Yi gil oMhn21 YehYYY [ 1 nel YL
ala productior{Other subsidies on production 39

Sourcelnstitut Avangarde, Eurostat.
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https://www.insee.fr/en/metadonnees/definition/c2263
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Ces derniéres décennies, on observe une @M h)] 3 ZYhghgni &7 MesBdi nl 0h gl
B hyYyYi 1l @11 ovMh] 3 ZYh gasgige pldeddW enj2@L7 a 2en2023.

Tneql 3qhyl YI qahi ) Ye i &dFrandatemtaent enindedwpnoche @es o T 1
mouvement 1T @8Moni T3] qe. 191 PIZBY NI ¢ @Yl cOjWeh137. 1 Yo
nominaux, notamment concernant  depuis 2021.

oMhL3EYh e n Q.n’l &l Yelmlsrplilour hagf?\r#mff ‘co}lvergence des taux

une hausse des aides directes (subventions) et

Anehal 661 Yi Yoal ehevi QWRLXSdes tfauu"_Eff(‘Zcrgff Ha"’j”%a'ﬁ Znyi &l
cotisations sociales) aux entreprises quiav?caI S _moyennes | ter“n tionales ne - R
engendrene baisse des taux effectifs. Tout ZﬁchtJivreL herL:trz ! Itr: Jrlel aB Q:J;ir?g Pl hel
61071 8] nyYi ovg@Ol sehtl T UURS 31 lpequé¥ﬁoél\%q‘l‘ qf o7
compétitivité des entreprises francaises pays ou un ecartse creuse entre les PME

' et les Grandes EntreprisesEn 2022,

oL e malgré_la baisse du. taux statutair@oq 125
Ll Ente]ebrievhl jzvhs“]'%s%"%' ﬁf?bﬁ%%é‘i? aVLx i q]j
sociétés en baisse

effectivement  acquitté  au  résultat
La compétition fiscale entre les Etats, | ¢¢Zn ) hqsei 1T YVWIi-BWGohsl | s
visant a attirer les entreprises et leur 3JZsql oMinyYl L doi 181 Yilineql
Jeeh2hel T YWY Yol ql nUdéy dchrts subBstadtiold seluaidid (o T Po ¢ 1

des années 2000. Cela a engendré une Graphique 2 Les PME présentent un taux

Gy hyyiil &% ¥l 6] abl &V h|idghckd supedeqst anaZhohendeiselt. 1

ce qui a contribué a amoindrir les marges e ehviron 222%), tandis que celui des

81 1 | ] n¢ odFig el cEd&penses.  grandes entreprises demeure nettement plus

Depuis, le début des années 2000, les Etatsaible (proche de -15%), soit un écart de

Znel 0] qUT [T neil ql &9 hepres deYsl ac7]poirps. Autegnd @t Yshla h ¢n i
des entreprises en particulier les taux¥g q] 6T UhT T 871 @] hyyYi T &sl ¢
@VMh] 3ZYheshZnl Yoql 071 Yda¥Zus fednesiteYdel contuerendel fiscale ] s 1 U
vise a inciter le plus grand nombre internationale et a contribué a rapprocher la

@V neql 3 qdhl v Wil ndvey Yohod Adil] inesh § e ui Fpi 0&si nniievi
dans le pays, en proposant une fiscalité supprimélesti3] qhel Y1 @8VMh| 3 Z¥Yhe
I 27 nej Ul a¥Y "1 -70J1 YUV X6 griajod i Qigiqni A4Q] aawil ne3q 1
une baisse progressive du taux nominal detiennent principalement a la structure des

OMh] 37¢cl Yomigst padsérde 3336 h bssittds (poids des résultasders et

en 2016 & 26 en 2022. Tbhol 3echZnni o¥N. T g1 oM] 661
WAL 3evheheni @Fmiesl nlhed WieN gt HNTOT o DT e
demeure légérement adessus de la ntégration fiscale) ” et aux possibilités

0
h

L ¢sinnii &l Yl JEsafetel i°q ej-“_;#"%h'r‘y’ ehent 3qdqi¥i |
« « I o L 3 rande ?lle« P T n « ©
Ineql 1 3=t 16l g7k 10710 AQIneT i1 6Znnoail oManl i

des plus fortes baisses de taux effectif

17fComparaison _internationale des prélévements Prélévements obligatoires et  réindustrialisation,
obligatoires portant sur les secteurs industriels, sous Septembre 2025.
OM]inUOTT V1T ojT 6L 3T ehlehIhel T uj 33€qei 3jgqehssohiqi ° T
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https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-09/20250922-Tracer-cadre-fiscal-et-social-pluriannuel%20pour-industrie-francaise-rapport-particulier-2.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-09/20250922-Tracer-cadre-fiscal-et-social-pluriannuel%20pour-industrie-francaise-rapport-particulier-2.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-09/20250922-Tracer-cadre-fiscal-et-social-pluriannuel%20pour-industrie-francaise-rapport-particulier-2.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-09/20250922-Tracer-cadre-fiscal-et-social-pluriannuel%20pour-industrie-francaise-rapport-particulier-2.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-09/20250922-Tracer-cadre-fiscal-et-social-pluriannuel%20pour-industrie-francaise-rapport-particulier-2.pdf
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Microentreprises
=== Petites et moyennes entreprises (PME)
=== Entreprises de taille intermédiaire (ETI)
m=— (Grandes entreprises (GE)
== === Ensemble des entreprises

en %
25

23

21

19

17

15

13

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Lecture En 2022, le taux implicite brut moyen des microentreprises, pondéré par I'excédent net d'exploitation (ENE),
YV T 6] 0%, hasiefiels geb réfgrmes du CICE et de la CET.

SourceArnal O., Di Nallo U. et Martind. 444 ZE gnNéagdh tk +ERS ¥+ Et+tB+tEngh th /
Documents de travail N° 2083%1Septembre 2025

1.2.  Un niveau élevé des aides aux affectéess F” O\AQ:Q"T ni i ?er}vﬁvéﬁfq\'\y
eM8gc] er1 e nYtolosqi<€l uhnhet

entreprises Co _ _
adire les aides aux entreprises pouvant

Dot Uj hel @71 oV 0L 7T ne jrecteddrdorirrdhte®hird ledleRiepfises,
socicfiscales depuis les années 2000, les glors ce chiffre tombe a 4diBards

aides publiques aux entreprises sont 3 yj viqgZ€oeci UCZhY T hoil Y1 | 90
] 90CosqeéM3ohi 3] qeshssopnBabki gk lolvdTndiT YGoliAnet vi
TFETA. LT YU RET YT al 3 afsiblemisnl halddss bemtdridiies, Sabahce

(voir Graphique 3), et ce en excluant les ql L 9Coq¥] 901 Ni 811 ovM8e] 6.
dépenses fiscales déclassées et taxes ¢y qqhe @ qh | eulopeenneminse 17 0 M £ 1,

175|_es aides aux entreprises en France : de gtionparle
?-Note d'analyse HCSP 2025



https://www.insee.fr/fr/statistiques/8635773
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8635773
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2025/2025-07-17%20-%20NA%20157%20-%20Aides%20aux%20entreprises/HCSP-2025-NA157-Aides-entreprises-18juillet12h.pdf
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réduits, etc.) et des aides financieres (prétdirectives européennes (régime -fitiére
préférentiels, garanties, etmais aussi les  intégration fiscale) et ne constituent donc pas
exonérations de cotisations sociales que nousles aides indirectes comme le reste des
avons deéja évoqupeest les exempti® dépenses  fiscales et  duales
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notamment). Dans ce cas, on atteint les aux entreprises mais plutdt des mécanismes

208, h o 6 h] g & WnnueisV Bvequdd Y techniques visant a éviter la double
préecédemment. Nous faisons ici le ,choix imposition, nous avons choisi de les exclure.
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111,9 milliards d’euros

" (3) AIDES \
DES COLLECTIVITES 4 N\ -
TERRITORIALES LES AIDES LES AIDES FISCALES [ (1) DEPENSE FISCALES
\_TMds € ,f‘l BUDGETAIRES Exonérations et réductions ) DECLAssﬁEs
Subventions, avances d'impbts, exonérations et taux zg'ﬁgl? meéres-fi els.
(4) AIDES EUROPEENNES remboursables, compensation réduits de TVA et d'accises 39 di s iﬁfzarsgx;r:p:
ARGEDILLI de charges de service public, d'énergie et autres réductions. — s€ )
. / aides sectorielles, - ~
etc. (2) TAXES AFFECTEES
LS&;ILJILI:ESSAIDES Financement de la formation
15,9 8,4 rofessionnelle,
Ar‘nénaggment‘ L?e Z0nes d’qciivités, Md; € Md,s € " par exemple
mise a disposition de terrains, 10 Mds €
infrastructures et commandes . 3 o
publiques, etc. ) Aﬂassﬂdétat’ H srimet
L . s € ors périmeétre
N g Définition européenne
Hors périmétre
(7) LES EXO- 3,2 17,3 (1) (2) (3) (4) (5) (6) et (7) périmetre
(6) EXEMPTIONS NéRATI ONS Mds € Mds € LES AIDES élargi & d‘gutres sources d'aides
D’ASSIETTE FINANCIERES aux entreprises ; (8) dont 12 Mds €
DE COTISATIONS DE COTISA- : de TVA transférés par 'Etat aux
TIONS SOCIALES Préts, garanties collectivités territoriales et aux admi-
SOCIALES : o '+ de préts ollect et aux:
Participation Exonérations générales (notamment de préts) nistrations de Sécurité sociale ;
et intéressement, et exonérations ciblées et participations (9) hors codts de la garantie des
par exemple sur certains secteurs préts (1,7 Md €, inclus dans le
7 dispositifs, ou activités montant des dépenses budgé-
. 5Mds€ ] . 40 dispositifs, 73,8 Mds € taires)

/ Source : HCSP

SourcelLes aides aux entreprises en France : de 4w Rditete d'analyse HCSP 2025

o W

Ce niveau élevé des aides est en partiele ZMT b1 [ 3 o7 T &7 T oMineql 3qhyl
fait de la compétition fiscale illustre parfaitement ce phénomeéne de
internationale, qui pousse les Etats a « course aux subventiengui se développe

appliquer une fiscalit¢ des entreprises &7 n¥Yi o111 L ¢n&i "1 7ni 37 E
avantageuse. Les Etats réduisent donc le  augmenté la subvention accordée a Intel, de
cjebi @VWh] 3gyhehegni 1 UeBl b6 b BT @A a6y q@weii el s q
(directes ou indireces).Dés lors, dansde 3 Zsql 6Zn3] hnoqll oMIneql
nombreux pays, on observe des subventions30, h 6 6 h | qdarsila&onhstractiod de

aux entreprises de plus en plus importantes.deux usines de sewmnducteurs dans le

176Gerresheim, N., & Krahé, M. (2024¢ontroversial Magdeburg subsidy based on the BESTInvest guidelines
investment: An industrial policy analysis of the Intel Fachtexte.
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Allemagne a finalement été abandonné par aux entreprises et celui des autres pays est

\

oMIneql 3qhyT i J LT qhg] pagdisinsatsiaigaptgorbaille par exemple

7ni Aqinsii 61 nhaty o BELYE ERGREL W Qis0T T Bal
entreprises est en partie permis par un
taux élevé de prélevements obligatoires.
Cependant, il est important de noter que
ces aides ont des effets distorsifs sur
oMl 6Zn gl hi 1 Qshi | T qh e Lanpolitiuet degréguction glue @bt [dor i ¥ o 1
discutés. CZ| L 171 nZs Yl oMV] ?tanait en plaeg depisiles années 1990
précédemment, le taux de prélévements représentaitenviron 43%¢e 1 Tt oMInyYi | 9ol
obligatoires francais permet de financer une des aides aux entreprises en 2023. En
redistribution des richesses nationales. Leeffet, depuis les années 1990, la France a

chiffre élevé deaides publigues aux cherché a réduire 4e colt du travail»

entreprise®ontre que cette socialisation des pour les entreprises dans le but

1.3.  Une politique de réduction du
codt du travail colteusgeti
efficace

revenus se faitissen leur faveubDe plus, dMInoZosqj UT qi oMY | @] 96371 . |
on observe que les effets distorsifs créés e@ M T | D] 9 63T 1 €1 1 6 ®puP] ho o1 o

conséguence ne sont généralement pascela, la France a réduit les cotisations

étudiés avec la méme alacrité que le sont ceugmployeurs a travers une politique

créés par la redistribution coté ménages. €M1 bZnl qj eh&ni 3€9sql 671 qs]
salari¢ Le champ de ces exonératlons® ¢ |

étendu a travers le temps pour supporter plus
largement la compétitivité des entreprises
francaisegGraphique 4) Ces politiques

En outre, le champ des aides publiques
aux entreprises est parfois difficile a
appréhender dans le cadre de la
comparaison internationale, ce qui rend avil hZni gl eh o < T .
chZnYl I 3ql YT ne
cette derniere imparfaite. En effet, la 0 Urt)),,‘l‘ gl qé\i s érL(Zs ﬁqY] sqﬁ (Zfl,'?‘%
distinction entre ce qui est une aide et ce qui88 o hooRJ géeni 2aom ) dont ¢ ¥
nvi r),,.l i Ye ll JJ YU and 1 IJ |. 97&&%%%%1] %%o%t?lgéqn@g,m&gl(ﬂ%d nYIl O]
comparaison avec les autres pays. Cela Vieflase de la Sécurité Sociale. Ainsi, au lieu de

du fait que les prelevements identifies Olanspercevoir 106urogle cotisations sociales de

les comptes nationaux sont souvent déja netsOJ iJd] aqehel ¥Yitneql dqhyy ¥ i
de ce_rtalnes.l dJ PRyl Y u h¥ygo) %érg%i{ qug %é'ur'oys,olewrgsfé lest en partie

pourrait considérer comme constituant des 6CL 3T YR 3I]qi 0MBe] 6

aides puldues aux entreprises. Deés lors, la '

17Rapport & la Commission des comptes de la Sécurit¢ 772 ¥ ¢ g1 1 6 ¢ 3T n¥] ehgni nvi ¥Yei Joo¥
socialeRésultats 2028révisions 2025 et 2026 quelques années. Seldtaleport de la Commission des
178rojet de loi de financement de la sécurité sociale Comptes de la Sécurité ,SOCiale de septembI’E'm_24
Annexe 4. Présentation des mesures de réduction etN€ compense plus intégralement les exonérations de
avihe¢nlajehenieiiscehyyecheh%SN Rl e Cniodbnlzalns kg ahildaded
leur compensation milliards d'euros pour la Sécurité sociale, notamment via

la noncompensation de la Prime de Partage de la Valeur.
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https://www.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/CCSS/2025/CCSS_octobre%202025_VDEF.pdf
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Taux effectif de cotisation employeur (en %)
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Graphique 4: Evolution du taux de cotisation employeur en fonction du niveau de salaire
exprimé en part de Smic entre 1993 et 202%et réforme proposée en 2028

Ew8MaABtnagq tB +ERBX UwnNéagqh tB e8gaXA th

Pt — e B

1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00
Partdesm\: 2 13 14 5 16 7 8 18 2 21 22 23 24 25 26 27 28 29 3 3 32 33 34 s 36
janv-85 janv-98 -janv-05 janv-13 janv-19 janv-24 = Allégements généraux en montants en 2024 == llégements en montant en 2026
Zi6eoql i T ZViBq)33hqeli3qiyYineilejnyYiolidjnioljNTiovl 3¢
Tel qEn El T ni0€néechegni 8ol Y] 0] hql " T 37 Yt o071 rjni ol @Y, T hot ¢
3,6 Smic en 20 et 2026.
SourceDaresir EqhA Ev 7+t+Bth tinQeEUt r ZAxx -7 -— #HrEqhA Uv

Bien que cette politique ait permis de francaise confirmentque eglle 1T VM J 1 3] Yi n ¢
réduire significativement le colt du JoosYi 31 qlhyi vy LT ohgqlql
travail pour les employeursauniveaudu 1 e ql 3 qh YT Yi @ Odpiydjah YT Y1 g1
SMIC, y compris visa-vis des autres pays politique est également accusée de créer des
développés, ses effets macroéconomiques trappes das salaiten,1 ¢1 ognfralles M1 0 07 1
Yoql oOM1)L3ogZhl €si1 0 pas tadx@é prdlésements Bharginaix parfois
apparaissent limitésOn observe en effet  trés élevés proshdu SMIC. Pour cette
sni 1 U] hdolT YYT 1 @91 6] ordisong @ prifilddeszaiiégednénts yén&taux ay 6 1 . 1
onl L Jndsli &@v] |1 oh¢q]Jéw hddpigiengd@ux ferdps &nire 8024 et2D76
compétitivité ainsi que la création de trappes (voir Graphique 8).
abas salageEn comparaison internationale,
oni T 3jqehi T &7 YT @huol q o i3Wiod il ¢cgbBUNL B38CHE
entre la Francé s voisins porte toujours par les taux a une stratégie par
sur les travailleurs peu qualifiés, supposés leshasetxables
proflter de cette politique Par ailleurs, les

, < QN 0 serve q

%JOSjshQrLYIe|TOJTJQI%e§LS§&hGth LP‘Y'"L qd‘l‘Gh‘er%(T;q

180 _es politigues d'exonérations de cotisations sociale : 182 es politiques d'exonérations de cotisations sociale :

une inflexion nécessaiRapport BoziWasmer 2024 une inflexion nécessaiRapport BoziWasmer 2024
181 PLFSS 20251 7971 41 AR 63T Y USSMAldoRyfes €] & M@ e T. (2018). Exports and
préalable des articles du projet de loi labor costs: evidence from a French pédiciew of

World EconomicE543), 42%54.
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progressivement déplacée & M 9 n,1 Tcet accord limite la course aux taux
compétition de taux a une compétition nominaux tres bas. Il ne supprime pas pour

de base taxablésoir Graphique 5).Alors autant la concurrenéscale : celt tend

dsV 1 6] 1 @] hYYT T 81 YT 6] débormpi€ Lahsg] rechnfigurérh utbdf cde Y s q 1
les sociétés a marqué les années 2000 et 201dispositifs agissant sur la base taxable, parfois

les réformes plus récentes portent davantagecompatibles avec le seuil déo,1%nais

Yoqil o] 1 &1 U h miuldphcgtign 87 Y9 V§IvFeh @i ¥1 &vint qlés
des déductions, amortissements accéléréstedistributive et budgétaire.
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propriété intellectuelle), régimes , L. . .
fex : . o échoué, la cooperatlon internationale
préférentiels ou dispositésVitestment . R
semble demeurer solution a

allowances. Ces instruments permettent de d

qfl @shqil o111 6] abi i o Priyilegierppurdgopge \9?’@ et j nyi
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telle coopération pefmettrait de Ilmlte?" fa

modifier formellement le taux légal,
capacité des entreprises, notamment des

érodant la base |mposable des groupes-
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une imposition minimale effective dé&615
(pilier 2 OCDE/G20), désormais ratifié par
un grand nombre de juridictions. En
instaurant un mécanisme de taxation
complémentaire (pup tax») lorsque le

partlellement échouési le pilier 2 est
maintenantbien effectif en Europe, les
multinationales américaines ne seront
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https://www.taxobservatory.eu/www-site/uploads/2025/04/WP30_The-Hidden-Role-of-Tax-Base-Reforms-1.pdf
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la question de la contribution des finances publiqueans compromettre la

Tneql 3qhyl ¥1 g1 oM 00 @onpetitivité JeSentreprisds frang@ises® 1 Y 1
finances publiquesLa compeétition fiscale ¢ Reyenir sur une partie des exonérations
internationale .de.r\neure un facteur 811 637 qUiii16ijoe0Ll rLG T i
ftructuraDt, par‘tlcullerem%nt plomﬂr la Fr?nce les emplois proches du SMIC en essa .
eZnet ol Yt nh3ijobl eV h|!3al3 %Yn{érﬁe &&élon' d’eurédgl Ie?' !
restent, sur certains indicateurs, sup€rieurs &  jistorsions créées

ceux de plusieurs partenaires comparables," Réduire les aides publiques aux

C?tte contrain'ieﬂ lirveit Ies'_‘ m.azges'_‘ de . eptreprises,. en_visant_en priorité celles
Linge3all Yoqi ol ¥1 6] ohl; gyl 8 %ouﬁsbbeﬁeﬂ'iqu%s? Bor
Joslne. T 81 Y1 01 AT q¥Y1 Y@\pvr?éfrf¢fll¥“ A:3Maniil 3] qe.
oM31 el q¢ lahteyded taux effécifs Yf‘ YA%Igmenter la taxation des revenus et des
selon la taille des entreprises suggere profits des entreprises.
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(budgétaire, fiscaux et sdisicaux) ouvre

un champ impaant de rationalisation. Une L& premier levier de mobilisation des
revue ciblée de ces instruments pourrait entreprises réside dans les cotisations

qLieeqi i &vini 7)1 owgep: ¢ iplup précisgment gang ia |

ql
)
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0 VI T00hoy ohellld ﬂ(Zr},QfL h Qupnalisatigni o vdeso h OYSPOSiltsy 6 T § 21 4
leurs objectifs affichés en matlere de @ V] 0 6 R (Depyis IgseaNméas 1990, les
6¢L 31 cheh3ahel T &WVh n 3FousaiRng yspcjales, beneficent adg ylarggse ¢ h ~ 1
exonérations aux colts trées importants,
2. ul 1 Qs hoh @aetes o V1 0 0 @ofgnment pour les bas salaires, sans résultat
marges de mobilisation des 3qZdinetl Yoql M1 | O] 86311
ressources issues des entrepriges de la distribution. Ainsi, reformer les
dispositfs@ M1 bZnl q] e hZnyl &1 1 ¢

La France se caractérise par un niveau sociales apparait comme essentieb M1 Y ¢ i
élevé de dépenses sofisrales a la faveur 8M) hool o qYlu récéw sappastV ¢ 3O

des entreprises. En cela, il semble  BozieWasmerle rapport propose plusieurs

ol UhehL 11T &Vwh) 30hqgsl q pigek fourtefortnér ledetdnéfationd ebelitarY 1
oM] Os¥el L T g wenigEn &ffétl ¢ ] fadlifappes Bas salase. Il avance deux
depws plUS de vmgt ans, uwauble scénarios pr|nc|paux

dynamiqué Y ¢ 1 ¢ 1 l@dingnatigrgdes
prélevements obligatoisesconjugu& une
augmentation desdes aux entreprises dans
un contexte de compétition internationale
renforcée Mais il existe tout de méme
plusieurs facons de faire participer les T

1 Soit la suppression des exonératiens au
dela de 1,6 SMIC du fait de la faible
efficacité des réductionsdealade ce
seuil;

Soit la modification de la forme des
exonérations de 1 a 3,5 SMIC, de

184 es politigues d'exonérations de cotisations sociale :
une inflexion nécessaiRmpport BozidWWasmer 2024
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plusieurs facons, a budgetardg le but de réduire mécaniquement leur
constant, avec ou sans bascule versniveau au fur et & mesure du tempBn
@M] 96 ql Y1 6331 Y &M h |fida@t YahvaléuZngrminale des exonérations,

Il est cependant important de noter que une telle réforme aurait pour conséquence la

méme si ces réformes sont a budget constanbaisse progressive de leur valeur réelle année

exante, les effets macroéconomiques apres année. Cette réforme aurait aussi

L 2T ohyl Y1 3] ql 01 YT J 96\ ]oYryel] @i el g8 Tnjell T GosMdil o ol hiviy

auraient théoriquement tout de méme un et exonérations qui démotive téou

impact sur le solde publiginsi, les augmentation du salaire minimeamelle la

modifications mises en place entre 2025 etrend alors deuse pour la puissance

2026, qui correspondent plutét a la publique Enfin, concernant la compétitivité

deuxieme option devraient rapporter entre 4 des entreprises exportatrices, ce sont les colts

et5, hoohj g Y1 e8VMi saqZY delama@MVMgosdqi 1 QelddeA8hT T 1T V]

SMIC) qui sont déterminants, ce qui justifie

une baisse des exonérations en dessous de ce

seuil.

Une alternative plus radicale serait de
nominaliser les exonérations en les fixant
par exemple, a leur niveau de 2025, dans

Mesures possibles concernant les exonératiens

w

- Scénario centraf. 1 _ &1

- Supprimer les bandeaux maladie et famille sans recyclagét _ & i

- Supprimer les bandeaux mais en les recyclant pour assouplir les exonérations
jusqué 2,2 Smigu bien les moins de 26 gps : - N

- Bascule gro-pente» vers la CSG ou la TvA LT 87g |

- Bascule pro-allegement vers laCSGoula TVA, 1 _ &1
- Nominalisation des exonérations géndealastisations sociales patronales a
leur niveaude 2026 17 _ @i T oj T 3qil L hRaqY 1 JmnlT 135kt _2&i

Bggod1 i1 @8Mh[ 3] 6eir ZAxx1 g pq lpente ou prallégement) sur base des prévisions de
186Les politiques d'exonérations de cotisations sociale : Croissance, PIB et solde public AMECO.
une inflexion nécessaiRapport BozikWasmer 2024 188Baisse de la valeur réelle des exonérations en prenant
187Calcul des auteurs & partir du rapport Bdasmer 6ZLLTTnh2T et eliel 37 qet 44T _ei i
TFn E T J@ov]et Erglki yei k7 ﬂg“hrlqoﬂsgqh@’le'lgl'd\ll Gdiei g 6¢oqel

terme (1 an) sur le solde public des chocs (baseules pro
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2.2. Reéduire les aides publiques aux
entreprises

7nl Zoeql . 1 €L LV T nZoa¥Yl oM] €nYl I.2¢dsl 1 o

précédemment, les aides publiques aux T ZMiUuhg] ghel i esi gql ehsl

entreprises  sont  nombreuses et YoLuNTTYel Uaql 31T 1 3] qt or

représentent une dépense publique Importante,

FlL3Zqe] nel "1 3RYT 0 ¢qvyTilgmRralion des anireprises ¢ HRgsRot 1 ¢ |

extrémement diverses, de grandes pistes maritime en fonction du tonnage de

@M1 6€ZnZL hY Y1 61 YiéeeZn 61 qeri“]s nEYIrgsy Bey 15§, dustifie plus

imaginées3 M ] @¢Zq &, 'f 61 qe] hni ¥ @‘i{sf“ief\ﬁ%?hﬂ i s hl L

ineqil 3qhyi ¥i 1 bhve]nel ¥ 41810 POAET o L‘bﬁﬁﬂgﬁ&i@

de situations passées et ne sont plus justifiées. 31 YU T o1 eMT U U iel [TYsq]

ryqi 07 oqil 6L 3oV bhel 1 VIIESLGeEy 537 et ey hoot oq

mener a des dysfonctionnements T Les fonds propres des CCI, CMA et de

Fl3Zqe)] neY 1 juentedtiesd i q?\ﬁp'&%f"ﬁieﬁf PRUNQIF #pur permettre

6C,3Cqel LineyYl &7 Y1l 1 qu.?ql Jn&r}vq,epl vleys . W‘TSS+°ES|

notamment le cas duswramortissement Wy 66¢) 37 0nl L Tnet @1 Yiln

vert» créé par la loi de finances de 2019.Ce go ¢V UZh Y | oMT Yehl]ehgn

dispositif vise a soutenir la modernisation despudgétaire de ces aides aux entreprises

navires en permettant une déduction fiscale reste complexe et imprécise. Cela

supplémentaire sur les investissements a®sY¥g h U hY qj hel o1 L hYT T 1

caractere environnemental. Toutefois, pour évaluation  systématique de  ces

les entreprises dé€ja soumises ae dgila dispositifs. En effet, une évaluation de

taxe au tonnage, fondé sur une baseg vy U U A 6] shel i @71 67 Y1 JF

UZqujhejhalilel nent Yewd & f ol tnili Ught 66111 i TqiTou @ qg W 1

&9l Yoqj L Zaeh¥Y¥Yl |1 nel g¥ddes 20uMd rdiohblitatioh e @ M 0L a7 ®] §

sur les sociétés est, pasteuction, limite. que trés peu sur les bénéficiaires des aides

La superposition de ces dispositifs soulevepubliques en termes de taille ou de secteur

donc une question de cohérence : elle Aussi, des données plus extensives

conduit a cumuler des soutiens sectoriels sangermettraient une évaluation plus rigoureuse

garantir une additionnalité et plus précise de leur efficacité.

environnementale proportionnée au co(t e e . .

budgétaire, tout en complexifiant deagmn Eni b al uol b h ¢,‘”°' vo at o V' Pua h
Yi 6cgqhi ool ¥Yi e¢nmd 1 ¥i 37 qi

le systeme fiscal. N : _
dans le cadre de sa politique industrielle

81 2q] hel TUjoO67 | Tetfs1 YMWI nt
ql 06T bhZni W] eaqj hel 3] Y1 n

189RAPPORT IPP No. 38Mai 2021 Les impacts du 191 Voir rapport« ] 09 Y1 1 &1 1 oMI bl g9ch@nl
crédité ithpot recherche sur la performance économique 2024: Dépenses fiscaledvril 2025, Cour des comptes.

des entreprises 192 Rapport sur ['utilisation des aides publigues aux
190 "Qui_a bénéficié de la baisse de la TVA dans la grandes entreprises et a leurdraiants Sénat 2025
restauration en 2009 ?" Note IPP n°32 en 2018

193 Evaluer les projets industriels ProLogium
Technology Co a Dunkerguastitut Avantgarde
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https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2018/05/n32-notesIPP-mai2018.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2018/05/n32-notesIPP-mai2018.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-04/NEB-2024-Depenses-fiscales.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-04/NEB-2024-Depenses-fiscales.pdf
https://www.senat.fr/rap/r24-808-1/r24-808-11.pdf
https://www.senat.fr/rap/r24-808-1/r24-808-11.pdf
https://www.institutavantgarde.fr/evaluer-les-projets-industriels-prologium-technology-co-a-dunkerque/
https://www.institutavantgarde.fr/evaluer-les-projets-industriels-prologium-technology-co-a-dunkerque/
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objectif de réduire les financements totaux conditionnalités associées a la politique
dans le domaine, mais plutét de rejoindre industrielle.
une réflexion plus large sur les

Mesures possibles concernant les aides aux entreprises

Instaurer un audit régulier et systématique des aides et dépenses fiscales et

J LT OohZgiql oMT Yeh)]JehgZni @87 YTl ql 617 661 Y1 31 q@:¢

- Suppression ou meilleur ciblage du éri#tiiot recherche (réduction par deux
des fonds alloués aux grandes entreprise)T g M4 1 _ &

- Suppression de la nichernagel 1 Nql @966 hZni @8VM] YYhT sl NT 3 Z¢
transport maritimes: . ET 1958 |

- Taux de TVA a®%dans la restauratiop T _ &

- Supprimer le financement des missions d'accompagnement des entreprises par les
CCl et CMA, et par BPI Frange: 47 1978 |

- Donner plus de places aux conditionnalités dans la politique industrielle francaise
et européenne.

2.3.  Augmenter les imp0ts sur les Tnt Aq] agi tTneql T,OT 1e]9bt«
revenus et les profits des ?t le taux EffeACt.lf movyt? quemvesur? pa_r L oe . s
entreprises o\Ae: 3,_.7 ! Z] '._‘AE“ ol ] ‘}._‘J a1

L €3int e€évMLx1t hndl ghioaq1l YNY¥
Enfin, pour mettre a contribution les entreprises) & la plupart des principales
Tneaql 3qhyYl ¥ 1 hol T Y& lgdoRohigd ElRobdentes ] (el JallerRagde d |
les impdts sur les revenus et les profits de  jtalie, Espagne, et méme IesB%m)s On
ces derniéreSL{ne premiére ppssibilité _ehy3dgyitl ecg le 8717 L7 qU01 vi @
est eMjoULTneiql o7 ¥I n@llg@abl&GsUrYde pbifk.! De plus, les
JeULTnejnet 61T ejobll HePende s flodalbs&ebledertdAt R mdhGuB A
sur les societe€n effet, les comparaisons  gagner important pour la puissance
européennes soulignent un €cart important pyplique: en 2022, les dépenses fiscales

194 Réduire de moitié le CIR bénéficiant aux grandes U hoh] o1 Y. 1 3€sqi anii16¢€nZL hi 17 ¥se
Tneal 3qhyl ¥i ql 3ql ¥inel aj heoivp i WIERpdapalii 2008 ¢qeqi ¥ 811 5. ki g7
15 80 T YRT oMeni YIT 0Znel T Yo edcolMdndi bkl &t Ydydod IR EndhgoT YT & ol
Sénat pour 2028elon lesquelles les grandes entreprises fiscajes, pPLE 2025

JJ w b o ol \\"'_‘ Y !v .
6ensineqi hinef q 11 e'le'l%g‘\}onerApport« moa‘l?"ll #%%W%%IIIQ%IGhQQT

comparaison, la suppression |ntegrale du dispositif est
g3hooql i gt 4 pLr BD26 Bne ipiste] r],Yl
complémentaire consisterait a plafonner le CIR au niveau
8ol UqZed3iT UhYs) ol [inel EQGTIE%MA'JOSQTG? qoMj el nh?7 el 81 ¥i

2024 Depenses fiscaledwril 2025, Cour des comptes.

IGF Revue de dépenses : les aides aux entreprises,
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https://www.senat.fr/rap/r24-808-1/r24-808-148.html
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/dyn/contenu/visualisation/1087933/file/Voies_et_moyens_Tome_2_2026.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/amendements/1906A/CION_FIN/CF656
https://www.budget.gouv.fr/documentation/documents-budgetaires/exercice-2025/projet-loi-finances-les/documents-annexes-plf-2025
https://www.budget.gouv.fr/documentation/documents-budgetaires/exercice-2025/projet-loi-finances-les/documents-annexes-plf-2025
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-04/NEB-2024-Depenses-fiscales.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-04/NEB-2024-Depenses-fiscales.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/2023-M-105-03%20Rapport%20Aides%20aux%20entreprises.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/2023-M-105-03%20Rapport%20Aides%20aux%20entreprises.pdf
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Qi 0] eh?7 Y1 ¢§i oWwddes qliFihapte¥ poym 20851 (gosce fip R024) a
prélevements étatiques potentiels associés officiellement acté le report de la suppression
Toutefois, toute évolution en ce sens devrait définitive de la CVAE a 2080la Loi de

étre calibrée avec prudence. La concurrenceA h nj né1 Y1 3 o ql 7 pq LT Y2¢€e 11
fiscale internationale demeure vive, les nouveau faitLa CVAE présente toutefois

hnél gehes@&l Yi ohil ¥ Y1 dQnedduble|dim&hsidn budgétagresdaiin ¥ 1T & o 1
Lhnhleli TU0UT éehlUl &N BEyheihrgdi] Ténfeiid Zoaqi oMV
multinationales, notamment a la suite des une ressource importante pour les

inflexons américaines, persistent, et les écartsollectivités territoriales. Son maintien ou

de taux effectifs entre PME et grandes son éventuelle revalorisation pourrait, en
entreprises traduisent des possibilités théorie, renforcées incitations territoriales

dhuooulqinshli Yyl “\/1¢3f3kg1,|h“7‘$@rh1@|rl,q1uéwl‘?‘mjo@luzl h-9 AYsl 1
Tol L TneYl 3o]heinel qh¥i qB‘@u ecﬂlsr)oe\/zqrplhlﬁq] Ul 1 ¢
augmentatlon graduelle et ciblée plutét que Z@OT gehu Yl &1 6¢) 3T ehesh?
& M o1 oqibiutdlde 1§ ression fiscale. intersectorielldla CVAE, en touchant la

7nl €oascql. T oM] aUL T ne] Valf% ajoute\en@s rl[rgo es“,r_a ?U_SC?II oni

la production représente egalement une mdependant de Ia Iocallsatlon du proflt, et
piste de recettes, notamment dans le ressemble. un Imﬁo& minimum
gy éqil &venil 6CZ31 q] Gtouc%g‘h pof?tes Itgsn"én{“?eprlsergJ sur le

imparfaite. En effet, les impots sur la :
roduction sont basés sur des valeurs territoire national quekque soient leurs
P Yeqj el ORT Yi evwgdeh| hyyeher

moins mobiles et moinsmanipulables,
s hi Znel @8¢nél oV] ] nunhuie leviek podr dael contribides &1

captives que les profitsCependant, les entreprises réside dans la réforme de

impodts sur la production ont tendance & certains régimes dérogatoires. h1 i qaMh ol
jubil 6T ql o] 1 6¢) 31 ¢ h e hexsbicpius éonsiiérd agraneiudeqdBpernser ~ 1 - M
par ailleurs cet argument qui a motivé la fiscale, en 2022 le régime Ailkre

suppression progressive de la CVAE ql 3ql Yine]jheloanti [ jndgsiligi
cotisation assise sur la valeur ajoutée desle prés de 30h 6 6 h| q Eérnégénél s q C Y
entreprises. Le taux de cotisationdelaCVAES €1 bhYe 1 1T ] 271 61 o171 ql UhL T 1
jieggnegi 8vj @d¢qei 1 el 1 eduiydpredentad guant & Tuio tne inojndre Fq 3 1
puis de nouveau par deux en 2023 et réduitrecette de 13,5h 0 0 h ] qB &3 RiVad W &Z]Ys |
en 2024 pour atteindre 0,884le la valeur en 2022. Ces dispositifs découlent de la

j OCoel 1T 811 g kT 3Coaqnbal ’ﬁ?hubqeﬂl‘e‘@m “‘i]cﬁhql Yi &1
3, h 0 6 h Z raoRe3sipow an@hvffre béd Uh g1 YT J ol ¥V hni &@veni |
eMy uuj & 1o ¥ ih &Telrd 08l o q@@niformément a la directive européenne

3Zsql oani 63h0Uqi 1 @&Mjow4By/CER duvB judlat 1990Léuscoit &1 1
50, h 0 6 h € n Wutdfolsenarais@grivde U hY 6] 01 Ml Yel JhnYhi 3o09Y
la situation budgétaire frangdese_oi de Tome2 du PLF depuis 2023. Il est

198 Abdelsalam, A., Delatte, A. L., & Guillaume, A. depuis 1979 : une base de données inédite. Revue

(2025). La place des dépenses fiscalesfistcatesadans d'économie politique, 353(3), 436.

le systeme des prélevements et dépenses publics en Frane®yoir Rapport particulier N°2 €1 L ¥ nei oM h) 3 Tei Yo
les sociétés affectidles comportements ?
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https://shs.cairn.info/revue-revue-deconomie-politique-2025-3-page-489
https://shs.cairn.info/revue-revue-deconomie-politique-2025-3-page-489
https://shs.cairn.info/revue-revue-deconomie-politique-2025-3-page-489
https://shs.cairn.info/revue-revue-deconomie-politique-2025-3-page-489
https://shs.cairn.info/revue-revue-deconomie-politique-2025-3-page-489
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/20170112-rapport-particulier-2-comportements-entreprises.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/20170112-rapport-particulier-2-comportements-entreprises.pdf
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] 90ZsqeVv3shi h] 3ZYYh @dashiboxecbmme Yesduligoehie,rdcepi

totalement ces régimes sans contrevenir auapport du Conseil des Prélévements

droit européen et a la logique louable de non Obligatoires (CPO). Cela permettrait de

double imposition. Cependant, une réforme répondre aux enjeux autour de la

ciblée reste envisageabpar exemple, taxation du patrimoine dit « productif »

augmenter la fraction des dividendes détenu le plus souvent dans des holdings

réintégrée dans le résultat imposable Y] n¥Y1 6€neql 2V nhqti ¢g1 ovh
(QPFC), dans le cas du régime-fitiere productifc. Un tel dispositif pourrait
JTqLieeq] hel 8T nt ql e YIohiqimde 81 Wis & Biveljzhrdisil
tout en préservant sa logique économique. 3 €5 qi 01 Y(QoaT oY1 0Mh] 3Tel Yo«
Cela nécessiterait néanmoins une entreprises touche la valeur nette globale des
renégociation de la directiveérefille » au actifs. Cet imp6t touche également la

niveau européenguiZs qqj hel YMZes g N gueghiuj hguhnt 8vi ni ohl
de la transcription dans le droit européen desrésergs excessives. Le nouveau dispositif
ehy3gZyheghZnyl @11 oVPBEZdQ@EiheYolql] @MP gdic YV hn
minimum mondial pour les entreprises. irlandais deClose Company Surcharge

Dans ce cas, il conviendrait de réformer dans(CCS), un imp6t complémentaire dé620

06T TLO0LT1Tel [ 3Y1oll ql Ubulesirevenis gtdebywhlgss bdeZdyrani h Y 6] 01
des multinatiores, lui aussi colteux et sujet une longue période au sein de la holding, sans

a des abus, en alignant la QPFC de ceétre réinvestis.

dispositif sur celle du régime ikee
Toutefois, les possibilités de réformes restent
limitées du fait de la non double imposition
Tl @811 0MJqgqodel xel ghjl

7n0hn T Vel 6€LL71T nZaYl oV
précédemment, la coopération
mternatuonale s ser\%t 7une “selutlon

étabit que la France ne peut pas traiter efflcace podr mettre les entrepgs@s O g
gZneqh@aschgni 87T oMT UUCZqe!

différemment les sociétés meres en fonCtionteIIe ceordlnanon apparait cependant

8ol 3] 9¥Y1 &V ileisfifadeh @Y V-2 I -
. ! e bd Snfinshor i L‘oemsﬁbjéfrerqéwash 1

somme, elle ne peut pas traiter .. "< | Fgit gl )

] R u ﬂllglOWlﬂBlOOl L(Zr),,e

défavorablement les sociétés meéres qui

RN N B aw ot w iffér, ays en‘sdu e selon c&rlalns\J

el ehinninet €e1 Yl uho |:é i hJ’YD"I h .

Néanmoins, ces réformes, méme I|m|tees 5 L ] q1 o

’ahslq10|Y|LIzjr1,hYL|Yl

permettraient de réduire les distorsions © .
i - o . . d es impbts nationaux mis en place par les
fiscales liées aux ridlglles des dispositifs ; -

entreprises. Un tel phsitif suppose

fiscaux existants (mBlile, intégration . .
. : R cependant un accord mondlal qui est
fiscale, plugalue fiscale a lotegme etc.)

gL 1 Qser

A1
AUx
J

’3°Q.P

. .l Zoaqge ~41uuh;ah0|'f\1?
3¢oqi ol Yi Uqgedilinevi ﬁ) 8 3 ] . :
a b bin btenr ne alterﬂatlve consisterait a

Compte tenu des difficultés juridiques instaurer un imp6t minimum pour les

que représenterait une redéfinition des entreprises, tous prélevements et aides

dispositifs fiscaux susvisés, il appara gZnugZnésy¥Y 1 Yoaql 071 | Z&Rol
JZYYh@ol1l @11 ql 0CZql 7 géutimadingrpades pessbn@ag.1Ced itnpodi

200. 2qqhUY qf 67 YT 3qhnéhdjoiyYiehyegZqyYhgnyi 871 o0Mh) 3¢Yhshgni sl
patrimoine, CPO, Décembre 2025.
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https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-12/20251201-Corriger-les-principales-distorsions-de-l-imposition-du-patrimoine.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-12/20251201-Corriger-les-principales-distorsions-de-l-imposition-du-patrimoine.pdf
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YM] 33ohqQel qj he T §g1 o @éférantell deo taxation bhgesvé Tedirg fies 1 Y 1
Uq] nAJ h¥YT YU 1 nl Aq] n & ipetiteseel mpyenoes lerdrepfisgsy@nteprises h n, ¥ F
QsM] shi T neql 3qgh¥l Y1 1de adillg Uhiemnediaire (BTi) Atq grapdes ~ T L 01

aurait pour objectif premier de neutraliser le entreprises (vaBraphique 2

T ¥Yeql Y1 3ZYYhQol Y1l 6€Znolqnjnel OMA, 3IZYhehgni
- Hausse du taux d'imposition sur les sociétés BSpde@ e 1 1 k. 7 g
(réactivité partielle des entreprises) T (alisence de réactivité).

W

- Réforme ciblée du régime riefeo 07 1 1 61 @eVMhnel Uq] shgni 0hYs]j
les QPFC et renégociation au niveau européen de la diredtilee mere

- Imposer les revenus logés sur une longue durée au sein de holdings contrélées par
un nombre limité de personnes physigues f1 228 |

- Revenir au taux de CVAE de 2028, 2h q ¢ n,1 kT _ &

- Revenir au taux de CVAE de 2025 9h q €nt 3 71 _ &1

- Impb6t minimum sur les entreprigas 3] qe hql @Manl i @] Y I
oMhnYe] ql 811 0]1 3qZ3ZYhehgni @8Vhlg 3Z€Yhehenl
valeur ajoutée européenne par exemple.

3. Fiscalité des entreprisessortir de par une compétition fiscale internationale
07T ogcURQel i avi | 3 b o Ire[ufgrqf%dep?ws le début des années 2000 et
recorss qo hgqi 1 oM Qs hoh éqa Courage les Etats a proposer une

flscallte favorable aux entreprises pour attirer

Le modeéle francais, caractérisé par un  ces derniéres et améliorer la compétitivité des

niveau élevé de prélevements  entreprises nationales. En sgnieseaides

obligatoires, permet une socialisation publigues aux entreprises atteignaient
importante  des  revenus. Cette 208, h 0 6 h] q & 202 M Towt Gcediy
socialisation se faithotamment a la JJqehosh3VTieveniiuhyYs] ohel

faveur des entreprises a travers différents entreprises, en particulier pour les grandes

mécanismes @] h YY1 1 @7 Y1 6] o énirepriges Jetd e Yhiulinatidngles dont les

nominaux, hausse des aides directes] J q UT YT &7 1T | ] qrghdeqi | YZnel .

NYoa @I nehZnyYNiTel hnehqlgel i eheYi.@8VWh| 3Ts
. 3 e k . D Laqussance pualqu& donc ﬁwestl b |

exonérations), mise en place de régimes

. . . R s . largement dans des politigues de
dérogatoire€e phénomeéne a été accentué

0177 sgqinel ., ] 63 1 Lrr T 427Vh]|2%2Recommandation n°¥611 duZrappoftarigar les) | h o
recette ?", octobre 2024 3Jghnéh3dj ol Yl 8hYe@ZgYhenyYl 871 ovMh]

CPO, Décembre 2035
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https://blog.ipp.eu/2024/10/09/limpot-sur-les-societes-fait-il-recette/
https://blog.ipp.eu/2024/10/09/limpot-sur-les-societes-fait-il-recette/
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-12/20251201-Corriger-les-principales-distorsions-de-l-imposition-du-patrimoine.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-12/20251201-Corriger-les-principales-distorsions-de-l-imposition-du-patrimoine.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-12/20251201-Corriger-les-principales-distorsions-de-l-imposition-du-patrimoine.pdf
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compeétitivité internationale, renoncant

J hnyYhl g1 @8vh]| I3Tgedisnel Y1 ql 61 661 ¥°
le modéle actuel est partiellement inefficace

@Monil1 3] qe. 1 6]J1 BT hyYYVI T @17 Y1 6] obhi @€Mh)L 3ZYhehgnl
nominaux (en particulier sur les bénéfices)
TnUinéqill @8Mh), 3Zqse] ne¥Yi L[Jngsel
pour la puissance publiué @ M] s q1 1 3] qe. 1 01
politiques de hausse des addegafticulier

la politique de réduction du codt du travail),

2hY] netl g1 1néZaq] Ul qf oMY L 3oZhi Tel JLTohgqlql o]
compétitivité des entreprisa#, des effets

perveret ne remplisat pas toujours leurs

OO 6chUYT YT OUUT Yl 8MJoad]hnt 1 eqj 33V Y1 g1 O] Y1
salaires). De plus, la coopération

internationale, envisagée comme solution au

JqZPoRLT1T &V1 6L 3T echehgni URhYé]OT1 ] 66qol. T nvj i
pas abouti, ce qui oblige les Etats & trouver

des solutions natides.

rZesqi qi LT &@hiql g7 6706]. 1 hol 1Y¥Yel &8V] @Cqeéi
nécessaire de nettoyer lemaille-feuille »

des aides aux entreprises pour supprimer

Zo1 ql UZqlLiql 67007 YT 8¢€neil oMTOUUNRG] 6heli ¥ Yel
contestéeet ensuite de trouver, sans pour

autant reproduire les politiques passées,

de nouvelles recettesUne réforme du

systéme des exonérations de cotisations

sociales semble ainsi pertinente, elle

3V qliesq) hei @viohlLhniqi ol Yieq] 337 Y1
créées par la politique tout en engendrant des

recettes. De méme, la fiscalité des bénéfices et

dela production des entreprises pourrait étre

modifiée pour mieux mobiliser ces dernieres

@] nYl oMTUUCZqel €601
dérogatoires tels que le régimefithem le

ql UhLT1T &vMhnel Uq]ehgni UhY
également étre réformés pourersdarplus

amples recettes pour la puissance publique.

71 YZL LY. Thol YM] Uhgi @71 YZqeshqieveniiogzUhQel
subvention massive, devenue colteuse et

BhYeZqYh21 1T 3€oql ql €Zqhinel qi oMI0UCZqel 3Joa@dohg. I
mieux mettre a contribution les entreprises.
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degré. La segmentation statutaire

(certifies/agrégés), la formation insuffisante

et la« filiarisation» croissante du systeme,
Synthese qui accentue les inégalités sociales et de

genre, aggravent le tableau.
Liéducation représente un effort budgétaire

majeur enFrance la dépense intérieure L€ chapitre identifie cependant une
diéducation atteignait 18®n8liards opportunité majeure la baisse
dieuros en 2023 (87du PIB), financée a démographique, avec un recul te d#s

plus de 8% par des fonds publics. Pourtant, Naissances entre 2010 et 2024 et une
cette dépense est inégalement répartie enfféninution attendue de 1,7 milliosldves

les niveaux ighseignement. Le premier dans le premier degiéi @034. Plutdt que
degré, aprés correction du comptede réduire mécaniquement les dépenses, cette
diaffectation spécial®ensions, se situe contraction devrait servir a redéployer les
parmi les 2% des pays @®ADE qui moyens existants.iIPP  estime que
dépensent le moins, tandis que le secorgaintenir les effectifs enseignants pour
degré bénéficiar effort supérieur de243 réduire la taille des classes générerait un

a la moyenne internationale. Les classe§ain €économique de 4,5 milliafelsrds et
francaises restent plus chargées que [@eS recettes fiscalggplesuentaires de
moyenne 21,7 éléves dans le primaire 2,9milliardst i hsgax

contre 19 dan®©CDE, et 25,6 aolleége

contre 20,7. En investissementéduire la taille des

Cette sodstation relativeiagcompagne classes en priorité dariéductation

diune dégradation marquée des résultats Prioritaire, revaloriser les salaires en
Entre 2003 et 2022, le score PISA endlignant les professeurs des écoles et les
mathématiques a chuté dee3sh France certifiés sur la grille des agrégés (codt estimé
(contre 2% pour la moyenne OCDE), et la de 3,8 milliards{ i h)i déuetopper le
proportion idléves en grande difficulté est tutorat individualisé, et mieux financer le
passée de%?2a 2%. Parmi les facteurs premier cycle universitaire dont le taux
explicatifs, la faible attractivité du métier di€chec atteint &6 en premiere annee de
enseignant est centrales salaires sont licence. En réallocationréduire le
inférieurs @nviron 266 a la moyenne de financement public denlseignement prive
IOCDE et ont baissé en valeur réelle depuig®Us contrat (3,5 milliards @ h 5 g a .
2000, entimant une chute de %8du dieconomies potentielles) en y intégrant des
nombre d candidats aux concours du second'iteres de mixité sociale, et reformer les

Le chapitre propose plusieurs pistes concretes.
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dispositifs idrientation jugés peu efficaces « Enseignement scolaire qui couvre

malgré leurs 400 millions F de dpudget Ienseignement scolaire hors enseignement
’ supérieur, \8leve a 86,4 milliardéwtos,
dont 80,5 milliarde M 1 Sant@c’vnsacrés

Zh UYEentgh gEsshA %)?‘deperasg L Tji?% ml"lfgha q

« o i |mportant gui couvre pre
bagqrtntBh AlBa 1t h¥ge8ELTle pRflidd B teBoXd¥ByR i t

publics dont le rendement économique egnviron 1,2 million de personnels, dont
social dépasse largement le codt initial, eB50000 enseignants, faisantVgeukcation

. - ~ ~ natlon e le ier_emplgyeur. public
gg' hAAh qh ehkt 8tg ?ieq‘teﬁructur%%a el sEquthr'

annuel.

23

pays t a Ia 0|
des politiques sociales, territoriales etgractere fortement intensif en travail du
€CoNoMmIees. systeme éducatif, ou la rémunération des
personnels représente la composante
1. L\ducation le parent pauvre dominante de la dépense, et le poids
des politiques publique® important de cette dépense dans le budget
général.

1.1. La place d&bucation dans le
budget dektat 1.2. Des dépensegducation

_ ) inégalement réparties
L\Wducation constitue  \Wn des

principaux postes de dépense publique ~ EN 2021, la France consacrait 34 de
en France et occupe une place centrale SOn PIB aux dépenseseducation, contre

dans le budget deVtat. A Ichelle de 4,9% en moyenne dans les pays de
I\ensemble des acteurs publics et privés, IMDCDE. Toutefois, ce poids plus important
la dépense intérieure \ducation (DIE) est en partie un artefact statistique du fait du
atteignait 189,9 milliards déuros en compte  ®hffectation spéotal (CAS)

2023 soit 6,7% du PIB.Cette dépense « Pensionss, sa comptabilisation diminue
est financée a 5%lparEtat, a 2%6 par les les dAépense\é(,dbcat_ion é@%du FfIB pour
collectivités territoriales et a98,par les la méme année soit un niveau équivalent a la
autres administrations publiques et la CaisseMoyenne dedCDE. Cette correction a
d\allocations familiales (CAF), ce qui signifie €9alementunimpact direct sur la dépense par
que 81,8 de Wffort éducatif releve de  €leve. _E” 2023, sans prise en ,compte du
financements publics, pour un total de correctif CAS &ensions la depense
155,3milliards &kuros. Ces dépenses sont intérieure @ducation par élewétablissait
largement constituées de rémunérations & 8450 euros pour le premier d(?gré,
71,3% correspondent a des salaires, charged1320euros pour le second degre et
et pensions, dont 4883 affectés au 13060euros poundnseignement supérieur.
personnel enseignant. Plus spécifiquement, TOUtefois, apres neu'fralisation du ,CAS
en 2024, la mission interministérielle «Pensions selon la méthode proposée par

203| 'éducation nationale en chiffiepp 2025 205perspectives Budgétaires, ChapitRP4

204 Analyse de I'exécution budgétaire 2@ur des
comptes 2025
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IMPPs elle \&tablit & 726 euros dans le  « Pensions est sin ordre de grandeur
premier degré, BG4 euros dans le second comparable pour le primaire et le secondaire,
degré et 1259 euros dangrseignement ce qui ne remet pas en cause le cohstat d
supérieur. Au sein du supérieur, ces allocation différenciée des ressources entre
moyennes recouvrent des écarts impartants ces deux niveaux. Pris globalement, ces écarts
environ 1A10 euros par étudiant a de dépense se traduisent dans les conditions
IMuniversité contre M0 euros en classes dwencadrement : les classes du premier degré
préparatoires aux grandes écoles. Cescomptent en moyenne 21,7 éléves en France,
corrections ont donc des impacts importants contre 19 en moyenne dans les pays de
guMdl est essentiel de prendre en compte lorsIMDCDE, et celles du college 25,6 éleves
de comparaisons internationalespres contre 20,7 en moyenne OCBE
correction, la dépense par éleve du premier_ o o

. o . . Enfin, les collectivités territoriales
degré apparait ainsi encore plus faible situant, ~ .

ouent un réle majeur dans

la France dans lé&f/&les pays membre de : . . -
s N . IMnvestissement éducatif, en particulier
IMOCDE qui dépensent le moins a ce niveau s .
en matiére de construction et de

&, rénovation des établissementEn 2022,

Des déséquilibres persistent néanmoins  ces dépenses ont atteint 8,4 millisgrdsod,

entre niveaux denseignement au regard soit environ 1% des dépenséxidipement

des standards internationauX.a dépense du secteur loeal Mais ces investissements

par éleve dans le premier degré demeurgesent lourd sur les budgets des collectivités

inférieure &nviron 126 a la moyenne des territoriales enfimant mécaniquement de

pays d&DCDE, tandis qelle est supérieure  fortes inégalités territoriales sur la qualité des

de 13% dans le second degré. En paralléle, leétablissements scolaires publics.

dépenses deEtat pour enseignement

élémentaire représentent %4,3du PIB 1.3. Un systéme éducatif qui se

(contre 1,%0 en moyenne OCDE) et celles dégrade

consacrées\riseignement secondairé®,6

du PIB (contre 2% en moyenne OCDE) L h
fortement ces dernieres  années,

Ces agrégats masquent toutefois une forte notamment depuis la crise COVID, et ce

hétérogénéité des colts unitaires au sein du

AN . o . ___davantage que dans les autres palyss
secondaire, liée a la diversité des formations , R . ; .
R . . . résultats des éléves frangais aux évaluations
(colléges, lycées généraux, technologiques et .

: K . .. internationales PISA sont dans la moyenne
professionnels) et a leurs niveaux respectifs

: des pays d®CDE. Toutefois, les résultats
dencadrement. En outre, ces comparaisons - .
. . . en mathématiques et en francais ont connu
internationales ne neutralisent Yeéfet du . . .
compte thifectation spécialePensions une forte dégradation depuis 30 ans. Entre
ce Ei compli uelriterprétation des éc’arts 2003 et 2022, la France observe une baisse de
; . p,q . P 37% du score PISA en mathémasque
observés. Néanmoins, les travauMPde |
R . contre 2%pour la moyenne des 23 pays de
suggerent que le biais induit par le CAS

Le niveau des éléves francais se dégrade

206Chapitre3lul s ] hel Y1 &1 Y1 U €n 6 ¢ h?® gdygation ¥ Somehts migus drientedl Ja sdépense
il_changer la convention comptable ? Institut des publique-CAE 2025

politiques publiques (IPP). Juin 2026. 2097 3 . ¥31 h On1 1Ooug deb comgies j R q i 1
207z MY nY1 hOnY 4 Cougdeb comies | h gl 1
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IMOCDE étudiés dont les données sont effets cumulés sont désormais bien
disponibles a chaque vaguekdeguétee. documentés. Un  premier élément

Les éléves en grande difficulté en dwexplication tient a une attractivité
mathématiques (ayant un niveau inférieur au insuffisante des carrieres enseignantes, liée a
niveau 2 deéchelle PISA) sont passés de des niveaux de rémunération durablement
22%a D %des effectifs entre 2012 et 2022. inférieurs aux standards internationaux
On trouve des résultats similaires concernant(environ 8%de moins que moyenne de

la compréhension écrite et la culture IMOCDE pour des temps horaires
scientifique. supérieuts), susceptible de peser a la fois sur
le recrutement et sur la rétention des
enseignants. Ainsi, sekevin Hédéalors
gu\entre 2005 et 2019, les salaires enseignants
ont augmenté en moyenne déoldans les

pays dedDCDE, ils ont baissé de 294 én
France sur la méme période (e¥da 1%

depuis 2000), vdaraphique?2=2

La dégradation mesurée des
performances  scolaires et, plus
largement, de \efficacité du systéme
éducatif francais semble résulter Wah

faisceau de facteurs structurels, dont
INmportance relative reste difficile a
quantifier précisément, mais dont les

Graphiquel T ZM1 2Co09ech@gni &8sl Y] 0]
Pl )

Evolution du salaire mensuel net moyen des enseignants par rapport aux autres cadres et & l'ensemble des salariés (1982-2019)
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Graphique: Le Grand Continent * Source: K.Hede * Récupérer les données * Créé avec Datawrapper
SourceKevin HédE.0 points sur les salaires ensejdpea@tsind Continent, 12 juin 2022.

Lecture Entre 1990 et 2019, le salaire moyen des professeurs des écoles a convergé avec celui de la moyenne des salarié

210p|SA 2022 Results, The State of Learning and Equity 212ui U] g &1 Ysqi 6 Ml 896J e6h@n Tuj 33cq
in_Education Publication Volume |, December 2023, 21210 points sur les salaires enseignants, Kevin Hédé, Le

OECD. Grand Continent, Juin 2022.

137


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/fr/publications/reports/2024/09/education-at-a-glance-2024_5ea68448/1aabb39d-fr.pdf
https://legrandcontinent.eu/fr/2022/06/14/10-points-sur-les-salaires-enseignants/
https://legrandcontinent.eu/fr/2022/06/14/10-points-sur-les-salaires-enseignants/

ZM] Oo Yl |1 nbuiNgényYl o7 YT 0] qL 1T Y1

Au-dela du niveau moyen de caractérisées par un nombre insuffisant de
rémunération, le systeme francais se candidats par poste, pouvant induire un effet
caractérise par une forte segmentation de composition défavorable (baisse du

statutaire des enseignants (certifie, niveau moyen des enseignants, de
agrége), qui nuit a la lisibilité des Mdéquation des profils recratespPar
carrieres, a \httractivité relative des exemple, on observe une baiss@%ddb

métiers de ¥nseignement, et a la nombre de candidats présents aux concours
progression salariale au cours de la de personnels enseignants du second degré
carriere. On observe depuis les années 2000 public (voitGraphique).

des tensions croissantes sur le recrutement,

w oW = L

Graphique2 | 8 9Co0schgni &8sl ngl dqiieli ég]neéheéjeY¥Yi Josbi 6Cns
degré, 20002024
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= Professeurs des écoles (externes) ====Personnel enseignant du second degré

SourceDEPP, Séries chronologigues de données statistiques sur le sytorssessiorifexceptiopoat lannée
2014. (a) Session supplémentaire comprise dées 2014.

L\attractivité et le niveau de I\hétérogénéité croissante des publics
rémunération des personnels enseignants  scolaires. Le recours accru aux enseignants
ne constituent pas les seuls facteurs contractuels, conséquence notamment des
susceptibles #xpliquer la dégradation difficultés de recrutement aux concours,
singuliere des performances du systeme pose également la questiothdebgénéité
éducatif francais.La formation initiale et des parcours de formation et, plus largement,
continue des enseignants demeure de la cohérence des pratiques pédagogiques.
insuffisamment orientée vers les enjeux Par ailleurs, les évolutions institutionnelles
pédagogiques, notamment au regard de récentes ont modifié en profondeur les

213DEPP, Séries chronologigues de données statistiques
sur_le systéme éducetiEnseigner : une vocation a
reconstruire, un équilibre a restaurer, HCSP, Juin 2025.
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trajectoires scolaires. La réforme du ainsi, en amont, a la structuratirédalités
baccalauréat et les nouvelles modalitésde genre qui se prolongent sur le marché du
dwiccés aehseignement supérieur ont travail, avec des conséquences économiques
complexifié les choi¥dentation, dans un significatives bien que difficiles a chiffrer
contexte otMicces driformation demeure précisément.

socialement différencié. Ces transformations

sont susceptibles\aflecter a la fois la 1.4. Labaisse de la
composition des publics étudiants et les démographigcolaire :
conditions @pprentissage, contribuant Vopportunité pour construire
ainsi au creusement des inégalités scolaires. un modele plus performant

Cette dynamique rejoinarhalyse proposée le systtme éducatif francais est
par Camille Peugny dans son dernier ouvrage PN . .

. . confronté a un choc démographique
« Letriomphe des égoismeselon laquelle dempleur inédite depuis  plusieurs
la massification scolaire des années 1980 Qacennies. Le nombre annuel de
prqgrgsswement .laISSé place\ a UN€ haissances a reculéedviron 20% entre
« filiarisation» croissante et a une 2010 et 2024, amorcant une baisse
multiplication des parcours, accentuant les structurelle des’ effectifs scolaire€ette

mega!ltes taQt du pomt, ‘?'e vuetegine dynamique est déja visible dans le premier
socieéconomique des éléves que du genre. ) : L
. degré, dont les effectifs ont diminué
Cette segmentationblsserve notamment . . o
. . T denviron 86 depuis 2015. Les projections
dans les trajectoires scientifigaeshaque . . s
alier sbrientation. 1a proportion de filles indiquent une poursuite de cette tendance : a
P » 1 prop IMorizon 2034, les effectifs du premier degré

diminue dans les filieres STIM (science, . R
technologie, ingénierie et mathématkeues) pourraient encore reculer de pres 66, 19
g€, Ing U soit une diminution cumulée derdre de

Si elles représentent enco®% 8ds éléves en . R )
p, , . 1,7million d&léves. Cette contraction
seconde geénérale et technologique, elles ne

L ...~ progressive, illustrée parGaphique3,
sont plus que 48 a suivre deux spécialités . .
o L : . constitue un changement structurel majeur
scientifiqgues en premiére, puis enviréa 25

s . our Mrganisation du systeme éducatif.
a skngager dans une filiere STIM apres le P g y

baccalauréat. Le systeme éducatif contribue

214Fj|les et mathématique&F 2025 215perspectives Budgétaires, Chapiliaille des classes
et inégalités territoriales : quelle stratégie face a la baisse
démographique ? IPP
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SourceGraphiqué.2 Perspectives Budgétaires, Chaplaéld des classes et inégalités territoriales : quelle stratégie face
a la baisse démographique.? IPP

Cette baisse démographique ne doit strictement budgétaire, leur priorité peut
cependant pas étre interprétée comme  donc étre défendue. La contraction des
une simple opportunité dajustement effectifs scolaires devrait ainsi étre envisagée
budgétaire. Au regard des tensions non comme un levier de réduction de la
observées sur le niveau des éléeves, defepense, mais comme une occasion de
difficultés de recrutement et de redéployerles moyens existants. Elle pourrait
rémunération des enseignants, ainsi que dupemettre, par exemplahméliorer les taux
creusement des inégalités scolaires, unelencadrement, de soutenir une
réduction mécanique des dépenses revalorisation salariale des personnels

deducation risquerait \nplifier des enseignants et encadrants, de dégager du
fragilités déja identifiées. Les dépensestemps pédagogique par la réduction des
dweducation constituent en efféné des charges administratives pesant sur les

rares catégories de dépenses publiquesenseignants, ou encoree denforcer
pouvant étre assimilées a un investissement\accompagnement individualisé des éleves
productif de long terme, dont les retombeées par la généralisation de dispositifs de tutorat.
en termes de croissancémploi et de

recettefiscales futures en assurent, au moins

partiellement, Wutofinancement

intertemporef. Méme dans une logique

216perspectives Budgétaires, Chapiligille des classes 217Grenet J. et Landais C. Education: comment mieux
et inégalités territoriales : quelle stratégie face a la baisserienter la dépense publique, Les notes du conseil
démographique ? IPP dMInjosyiiilgegneg], hgqel Tn T4E T
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2. L\ecole comme bien commun des dépenses ou un redéploiement
investir dans ¥ducation malgré la stratégiqgue des moyens wamsélioration
contrainte budgétaire qualitative du systéme éducatif.

Le recul durable des effectifs scolaires !l convient toutefois de souligner que les

ouvre une phase nouvelle pour le systtme ~ Marges budgetaires dégagees par la seule
éducatif francais. Dans un contexte de  Daisse deémographique —demeureront

finances publiques contraintes, cette Ilmltges au re.gard de }dhmp!e.l}r des
évolution pourrait étre interprétée comme D€soins dnvestissement identifiés pour

une opportunité de réduction mécanique des Modemiser le systeme educatine etude

dépenses. Comme souligné plus haut ce® ! | ©°Vektime les gains budgétaires
choix appafea comme fortement | YYZ@hl YU gt oM3€qh6eZni q [y
contreproductif. Les défis auxquéisole constante aux niveaux observés en 2024, a

est confrontée (tensions sftrhctivité du 34, hoohj qejvh®iva whrgWe he s ¢ i
métier enseignant, hétérogénéité croissantetgalement que  cette solution  serait
des publics, creusement des inégalitésSocialemenoinsq T neJ Goi 1 qavent L]
scolaires) invitent auntire a considérerla €1 Y1 T UUT gehUYl [ 69l 0¥ 1
baisse démographique comme un levier diminution de la taille des classes, qui
stratégique de transformation plutot que Permetirait de dégagergain economique

comme un simple facteutjdstement estimé a 45hoohj qe®iueMi eqgy
budgétaire. supplément de recettes fiscalesvidon

z e z N 22,9mi|liards§ﬁ\/1.‘|‘ e MU¥ ds estimations
SZLLTT n€esYi oMj3€nY 'di_sgoﬁ;l@e% “ Léﬂgbérebt ?dug\éffgrt_‘

g I(ijlﬁ n"Yl Y '“ weﬁw ! e“ QYZ JHGYhYQi r%tﬁpplgd]e_ﬂtgfr?r_ﬁé@egsbireepédu?r\a'?t bttlejngrg
0 Qo7 1 eMhn3T YehYYT} Ao bi bepalshrit i faft 1LsShins ici
Leur rendement économique et social, présentés Autrement dit, le choc

Iblen que c:ffus et [ntertgmlpcr)]rel, gst démographique peut constituer un levier
argeme.n.t, ocumente cgplta umain, d\wjustement partiel, mais il ne saurait se
productivité, recettes fiscales futures, substituer & une stratégiimvéstissement

cohesion  sociale. Méme  dans une plus ambitieuse et structurelle en faveur de

R;Spec,m;? strlctgr;ﬁent buc;llgeta|re, [Vducation. Une telle stratégie suppose,
ucatiorfigureparmi les rares politiques dwne part, de hiérarchiser les priorités en

E)ubllqugs SUSC?pt'-?IeS -(f:Ie ?_enerer gzs "®lOURjentifiant les besoins les plus urgents et les
zconomlqges SIngWI '(_:?t'ds; aquzs.;tn. politiques dont Wfficacité est la mieux
onc pas de savoir sila depense doiteminu «iapniie  gans  un  contexte budgétaire

a mesure que les effectifs baissent, malScontraint; dautre part, de réexaminer la

comment les marges ainsi degagees peuveQ:tomposition actuelle de la dépense afin

etre reallouees pour ameliorer dvdentifier les edéploiements possibles

str;.cturellet;nzntlla.qua!lte d_u systeme. (;_es susceptibles\méliorer \fficacité globale
arbitrages budgétaires a venir opposent donc, yufrort public en faveur déducation.

deux trajectoiresine réduction immédiate

218perspectives Budgétaires, Chapiliailte des classes 219 Agacinski D., Harfi M. et Ly S. T. (201Quelle
et inégalités territoriales : quelle stratégie face a la baiss¥ 6 qJ s 1 UhT 1 3 ¢hete Enjeuk 128120%7) ¢ h ¢ ni ~
démographique ? IPP France Stratégie, juin.
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2.1. Identifier les besoins et les capacité du systeme a attirer et retenir des
dépenses associees les plus profils qualifiés. Une politique cohérente
efficaces suppose de combiner revalorisation salariale,

La réduction de la taile des classes clarification des parcours de carriere et,

6CnYeheoli]oOgsqev3se RPWY &R} NGIPSERS F{eucrti;%“?ergsr vi

3JosYl qZDsYel YI &Vvj Ljb@%p&u&%mgl'ﬁrm?dre%egtﬂ? !
performances scolaireka France présente ?S m;l/e:tx | € remgneraﬂog\g rac;ylte
encore des tailles de classes supérieures aque“ egalement des conditinectice

moyenne des paySOEDE : 21,7 éléves en s:jabl.llt.etdetz.s equipes, reo_luctlon d((ejs ctharges
moyenne dans le premier degré contre 19 administratives, - reconnaissance du - temps

dansWDCDE, et 25,6 éléves au collége contre ;onszfllc‘re él;ﬁ;:/ompagnemen; |nd|\I/|duaI|§e|
20,7 en moyenne international®r, la es elevesiilvestissement dans le capita

littérature empirique identifie la baisse des humallnddels enszilqn;nts es\t un 'ddetermflnant
effectifs par classe comn@ ldes rares central de la qualite du systeme educatif.

facteurs dont Minpact positif sur les Le développement de dispositifs

apprentissages est solidement établi, ene M 90 C| 3] UniLinel hneéh

particulier pour les éléves issus de milieuxnotamment sous la forme de tutorat,
défavorisés Les travaux récents WP}z représente un levier complémentaire a
suggérent que le maintien des effectifs fort potentielzzs Les inégalites de réussite
enseignants malgré la baisse démographiqué&colaire se construisent précocement et sont
pourrait générer des gains économiques fortement corrélées aux origines sociales. La
significatifs a moyen terme (estimés a généralisation de dispositifs
4,5milliards &kuros) et des retombées dwccompagnement, en particulier dans le
budgétaires dewiddre de 2,9 milliards premier degré et les établissements relevant
e VM1 s q Bémélioration des taux de ¥ducation prioritaire, permettradgir
dencadrement apparait ainsi comme un simultanément sur les apprentissages
investissement a rendement social et fondamentaux et sur la réduction des écarts
économique éleve. de performance. La mobilisatigtidiants

z1i qivelsajeheni eiiObdeweqipomesiag dep pogammes
LT ehiqf 8l nyl AOnJ nei FEYETI LG coiptifueune, gpiiog ;
ﬁ?ﬁtj"_ei CRUL cﬁerB%urS paﬁnsg au rega’r df_as
bénéfices attendus en matiere de réussite
scolaire etidsertion ultérieure.

3JhohY qi @V sanl iL¥deqsiossi U
croissantes sur le recrutement, la
segmentation statutaire et la progression

salariale peu dynamique fragilisent la

220 Education : comment mieux orienter la_dépense 222 Taille des classes et inégalités territoriales : quelle

publique- CAE 2025 stratégie face a la baisse démographique ? IPP, Juin 2025.
221 Adrien Bouguen, Julien Grenet, Marc Gurdand. 223 Education : comment mieux orienter la dépense
taille des classes influertle la réussite scolaikes? publique- CAE 2025

ngel Yi@iioMbrr Tx1361)@qiiqpad i
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https://cae-eco.fr/static/pdf/CAE084_Education_250520.pdf
https://cae-eco.fr/static/pdf/CAE084_Education_250520.pdf
https://www.ipp.eu/publication/taille-des-classes-et-inegalites-territoriales-quelle-strategie-face-a-la-baisse-demographique/
https://www.ipp.eu/publication/taille-des-classes-et-inegalites-territoriales-quelle-strategie-face-a-la-baisse-demographique/
https://cae-eco.fr/static/pdf/CAE084_Education_250520.pdf
https://cae-eco.fr/static/pdf/CAE084_Education_250520.pdf

ZvMy] Oo Yl |1 nbuiNgenyl o7 Y1 o] qL 1 ¥

1T ¥Y9ql YT 3ZYYh QDo) YT 3¢Zoaqi oMl @96] shgn

- Réduire la taille des claysésg h Zqhe 1 1 J o1 ql YV jcelk @M1 @89 6] ch
vyBeeANQhqt Engh eakg Ah#T1B@igEqihy eBUANRJIHEI

- Aider les étudiants dans la poursuite de leurs 8igdési 225 |

- Mieux identifier les causesétdnec

- Rendre plus accessibles et lisibles les disp@sitésnpagnement sur
Parcoursup

- Mettre en place un suivi du parcours des étudiants
- LT ohgqiql oM] 66¢€),370nTLTnet 87 YT T 0R2Y YT 1
généraliser le tutorat dans le primaire sur le temps scolaire.

Y

- Mettre fin a la segmentation statutaire des professeurs en alignant la
rémunération des professeurs certifiés sur les professeudansgriégés
secondaird:a mt. vBee ANQhqt Engh cegblgiXey O6nqEquh

- Augmenter la rémunération des professeurs des écoles au niveau de la grille
actuelle des professeurs certiftdg supplémentaire pour les finances publiques
t i hqMnbicgei
- Egallsatlon des codts de licence et master au niveau de la licence professionnelle :
bamt ¥BeaeANQhqt Engh eoiglkiAhen 6nqEqiuhy ekl

2247 |ong terme faire passer la taille des classes de 22,440 Z€q Y1 €nl ¢@echinel anl 6Cececl1 ] 33qlh
18,2 éléves entre 2024 et 2034 permettrait un gain salariales finances publiques

1t b LT _2ifielf oni Yoddol] 'Zﬂ@h'lffrﬁg'e hofl Uyﬁamﬁ]&'ef’f‘ebtug BuY 18d derhidtds &1 1
29_¢ |(Herspectlves Budgétaires, ChapitfPft données disponibles d@PPsur les rémunérations

225Synthése du rapport public annuel sur les politiques | €31 nnY Y1 3] q1 6 61 OUZqhi T &vinyi hO
publigues en faveur des jeu@esir des Comptes 2025 enselgnants certifiés et agreges est approxmaﬂvement de

226 Chiffrage non dynamique effectué sur les dernieres =1 LFFi T 7 nnel oT Y6CZeesl 3Coqi oMT [ 30
données disponibles d&E>Psur les rémunérations nombre de professeur des écoles (premier degré) de

L 231 nnt Y1 37 ql 6761 0U€qhi i &vl Wv@%e@&f}@é%'wmmeﬂtmC&%ﬁplif%'m“ T ey vyl
enselgnants certifiés et agrégés est approximativement @115, Eil_eii3dgoqiol Yiuhnjnelyidse
3Fl Lppit7 r1,r1,9| 0T VéCZeosl J(ZisqﬂzﬁRédorj;mﬂandﬁitmnMV i xhi o\A(ZrLl JC[I neéi
sni €L Pqii &il 3qZui ¥YYieql sV qehOhi 1 &77T ovMgqéqil &il T T |-| FI'F'
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https://www.education.gouv.fr/reperes-et-references-statistiques-2025-450954
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variables sont fortement corrélées aux taux de

2.2. Réorienter les moyens face aux réussite plus de 8% en licence

politiques peu efficaces professionnelle, environ %80endiplome
universitaire de technolod®JT), contre
environ 306 en licence générale. Ces
disparités contribuent également a des
inégalités sociales marquées, le codt public de
formation dun étudiant issu des déciles
supérieurs de revenu étant environ deux fois
plus élevé que celui consacré aux étudiants les

dans les taux #&ncadrement et des taux o
. plus modestes Le renforcement ciblé des
dchecs élevé&sLe taux de passage de la . .
moyens en premier cycle apparait ainsi

premiere a la deuxieme année de licence o
demeure limité (44) et 1% des étudiants comme une priorite.

quittent Mnseignement supérieur dés la Les politiques dbrientation au collége et
premiere année sans diplome. Malgré lesau lycée illustrent également un décalage
dispositifs de remediation existari¥schec entre moyens mobilisés et résultats

en licence reste élevée. Les conditions obtenus. Environ 400 millions\elros et
dencadrement constituent un facteur 8000 équivalents temps plein sont consacrés
explicatif majeurla depense par étudiant a a ces missions, mai$e38es collégiens et
IWniversité demeure sensiblement inférieure 25% des lycéens se déclarent insatisfaits des
a celle observée damsutces filieres du informations recues, et pres déb2@es

A NNnverse, certaines composantes
actuelles de la dépense éducative
apparaissent moins efficaces au regard
des objectifs poursuivis, a commencer
par le premier cycle universitaire

caractérisé par une forte hétérogénéité

supérieur (environ 200eurogar étudiant bacheliers engagés dans le supérieur
a Miniversité: contre 1@70eurosenclasse regrettent leur choix\bdientatior. La
préparatoire aux grandes €8@&GE1ou complexification des parcours scolaires,

by

14760euros en section de technicien notamment a la suite des réformes du
supérieur). Les écarts de colt annuel de baccalauréat et des modalidscéls au
formation traduisent des difféerences supérieur, a renforcé le role du capital
importantes de volume horaire et de taux informationnel et accentué les inégalités
dwencadrement. Sbrh regarde les colts des sociales dans les chobriehtation. @st
formation dul* cycle dewWnseignement d\utant plus dommageable que les erreurs
supérieur on observe également de fortesdwrientation peuvent erimar des
disparités3700eurogar an pour licence conséquences a trés long terme sur les
contre 13l00eurospar an pour les CPGE  carrieres des persornesAu niveau
synonyme \#carts massifg&dcadrement et macroéconomique, elles ont des codts

du nombre dheures de formation. Or, ces budgétaires ol est encore difficile de

2295ynthése du rapport public annuel sur les politiques 233Note CAE, décembre 2021

publiques en faveur des jeu@esir des Comptes 2025 234synthése du rapport public annuel sur les politiques
230|pP, janvier 2026 publigues en faveur des jeu@esir des Comptes 2025

231 DonnéesMENESRDEPE France entiére pour 235G, Thebaultet N. BenchichiAdmission Post Bac : les

oMy i Y1 4 Fq3° lycéens refusés au tirage au sort pour leur premier choix ont
232 DonnéesMENESRDEPE France entiére pour un parcours universitaire plus difficilme Analyses No

ovinniiiqgrga’ 62, janvier 2021.
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https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-03/20250319-RPA2025-syntheses_1.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2026/01https:/www.ipp.eu/wp-content/uploads/2026/01/Note_IPP_122___Reorientations__Bechichi_.pdf/Note_IPP_122___Reorientations__Bechichi_.pdf
https://publication.enseignementsup-recherche.gouv.fr/eesr/FR/EESR16_ES_01/la_depense_d_education_pour_l_enseignement_superieur/
https://publication.enseignementsup-recherche.gouv.fr/eesr/FR/EESR16_ES_01/la_depense_d_education_pour_l_enseignement_superieur/
https://cae-eco.fr/enseignement-superieur-pour-un-investissement-plus-juste-et-plus-efficace
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-03/20250319-RPA2025-syntheses_1.pdf
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quantifier. Une réallocation des moyens ressources. La transparence limitée des
existants vers des dispositifs plus efficaces anodalités de répartition eintégration
une meilleure articulation entre information, insuffisante de critéres sociaux dans les
accompagnement et suivi des parcours mécanismes \dlocation interrogent la
apparaissent alors nécessaires. capacitt du systeme a  orienter
. . . . prioritairement les moyens vers les publics et
Enfin, la question du financement public o . .

les territoires qui en ont le plus beuin.

de Nenseignement prive sous contiaui lus est, la baisse anticipée de la démographie

YV o RBioTodi 4 @v0BWLD QYL .« ¢ ~ = =~ o om o e

13l Roohl ae YRie oW €a iy Yo Zoj.hal 1l qghY(Qol1&evj 661 ne s
bhoohjq e. s '€ o e qéngblegrllerﬁeﬂ’( privé et public, notamment

compte les collectivités territoriales),

) , . ar une plus forte ségrégation sociale en
sinscrit dans une réflexion plus large sur P P gred

, s . milieu scolaire dans les grandes Vvilles
la cohérence etéquité de Wallocation des o «onoL .o e s D
francaiseg | LT 1 0T 1 ¥€oaohUniloMl

~

1T ¥9ql YT 3ZYYh@Pol Yl 3Zsql oMl @sg] cshgn
- Réduire le financement public des établissementsyprivés 28 & i

- Préciser dans les documents budgétaires, les modalités de répartition des
financements entveriseignement public et privé sous cemtrat

- Intégrer dans les modelaiatation des moyens, des critéres tenant compte du
profil (notamment social) des éléves et des performakteddiskement

- Mieux allouer les déperisatientation des éléves du secondaifef 124 i
- Former les enseignantsréehtation dés la formation initiale

- Adapter les emplois du temps des référerngntation pour gils puissent
assurer leur missiobrientation

- EvaluerMimpact des dispositifs de remédiation de facon & mieux allouer les
ressources.

2671 Yl hUni |V nei 13cobrzes YZaRnjogaiclo] pet 27 ¥l i 3] qif oM8s] sl |
comptes 2023 YZo¥Y1 6Zneqj el el hOnjhei T n3hqen
237 Charousset, Pauline et Grenet. Julien, « Baisse ZWLnYeheseci YZoohUnitl UjoT[inels
démographique et dynamiques puislic : vers une modalités de répartition des financements publics alloués

ségrégation scolaire accrue dans les grandes villes ? l o1 Y1 Q’ e 79 qrl “3“quh 211 FJ,A%G J J,,L "l‘vr),.s“iA 37 c
Notes IPP, n° 124, Institut des politiques publiques, mars €M €80T sehtt1 @11 L hbhel 1 YZsh] 01

2026 239 Pour que le ratio de®9%d soit respecté et mieux

2En2022,8 81 T 1 6] hineijoogsl vi dUtien ey Fnampanents) aceprgés pyxnetpplissement
sous contratun modéle dont les résultats sont difficiles a Prives sous contrat

mesurer et qui favorise un recul de la mixité sociale a249Synthese du rapport public annuel sur les politiques
oMI g@dni¥NhUONY |V nell Gogriudsl 1 Y @ublitjiiessed faveur fes jeubesir des Comptes 2025
comptes 2008~ 1 x h ] h o] ARk EN2026,lel YT 0 €ni oM

14t


https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20230601-synthese-enseignement-prive-sous-contrat.pdf
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https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2026/03/Note-124-IPP-projections-demo-Paris-public-prive.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2026/03/Note-124-IPP-projections-demo-Paris-public-prive.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2026/03/Note-124-IPP-projections-demo-Paris-public-prive.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2026/03/Note-124-IPP-projections-demo-Paris-public-prive.pdf
https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2026/03/Note-124-IPP-projections-demo-Paris-public-prive.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20230601-synthese-enseignement-prive-sous-contrat.pdf
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https://www.ipp.eu/wp-content/uploads/2026/03/Note-124-IPP-projections-demo-Paris-public-prive.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-03/20250319-RPA2025-syntheses_1.pdf
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[ducation. Investir dans la jeunssepas

3. Eduquer pour mieux gouverner une dépense ordinaire les effets
reconstruire Mcole de la dwautofinancement a long terme sont
République largement documentés)iigphgisse de gains

o . . de productivite, melioration deétat de
11 nZe¥i oM] 2€n Y1 Y48 0l Ubglictiof G f' phufrdte ou
ql

- ¢l
o¢ndieiiall a3] Ihedl. nddnefididhlgéstebehes fidtdied filr8sT T
€1 Yl 3€ohehqsi Y1 40hl J\L%Byga?idrjigurs}vaﬁn'ivlé)s@a’%hﬁolﬁidhésno' !
0¢ZUhqel i @VMNhn3T ¥enYYylgke dont fo ArbrBidmbh Jotiki ' et

3 ¢_9 a1 o Elie gondgionge a la_ .fdnas économique dépasse largement le codt
croissance de long teett@ soutenabilité de initial. Refonder le systéme éducati la

notre modéle social. Pourtavittat actuel cave au greniersuppose du temps, de la

Eju systemgledgcatlf frangais interroge 9“6‘“‘ concertation et des moyens a la hauteur des
a la capacité detht a structurer un modele ambitions affichées.

cohérent, performant et tourné vaxehir.

En comparaison européenne, la France
présente plusieurs fragilités strutgarah

nZL @aql spardldsse RRvement glevé
une forte hétérogénéité des parcours, des _ -
mécanismes Wdientation insuffisamment accumulé au regard des besoins a fragilisé

efficaces, une attractivité dégradée du métier institution en  dégradant  les  taux
enseignant en lien avec des rémunérationsdencadrement, en alourdissant les charges
peu dynamiques. Alors méme ¢éeole pesant sur les personnels, en limitant
constituen des piliers de la République, IMiccompagnement individualisé des éleves
fondée sur la promessayalité des chances et,en définitiveen affectant la performance
Ieffort dinvestissement apparait a la fois

moyenne. ] h YT @8VMJ a6ql YT U] 661 o
insuffisant et imparfaitement orienté.

accentuent ces inefficiences, féformes
Luinstitution qui,a travers la massification SUCcessives du bemogat, dewcces a
scolaire incarnait un pesant vecteur

I\enseignement supérieur ou de la formation
dwscension sociale tend aujburd a

des enseignants ont souvent été conduites
reproduire davantageVgjle ne corrige les ~ Sans vision ehsemble ni concertation
inégalitésLa « filiarisatio» du systéme

suffisante, contribuant a accroitre la
scolaire tend & accentuer les hasards de IGOMPIexité du systéme sans en améliorer
naissance et produit des effets de plus en pluSubstantiellemenefficacite.
perceptibles sur la ségrégation sociale et d&nfin, [\Vducation ne saurait étre pensée
genre au sein des parcours scolaires. indépendamment des conditions sociales
dans lesquelles les éléves évoludrd.
réussite scolaire dépend étroitement des
inégalités soefronomiques, des conditions
de vie, dahblccés a un environnement propice

performant dans un contexte budgétaire aux apprentissages. Garantir a chaque enfant

contraint ?La premiére exigence consiste a des conditions matérielles dignes et un cadre

réaffirmer la priorité budgétaire accordée ad\éF‘%de fgvorab'le con§t|tue e_n SOl une
politique éducative.\ction publique en

N el
—_
@

Mais Meffort quantitatif ne saurait
suffire. Les politigues éducatives
actuelles montrent également leurs
limites. Il est vrai que Isounvestissement

La question centrale devient alors la
suivante: comment dépasser ces
inefficiences et reconstruire un modele
éducatif plus équitable et plus
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matiére @ducation dépasse donc le seul
périmétre du ministeré 7 1 oVMIl @946] shZnl
nationale et de la recherchle implique

une approche transversale articulant
politiques  sociales, territoriales et
économiguesReconstruire Wcole de la
République suppose ainsi un double
mouvement : investir davantage et investir
mieux. Il w#git de réaffirmenaimbition

dwne école réellement ouverte a toutes et a
tous, indépendamment derifine sociale,

du genre ou du territoire. En définitive,
éduquer, \est gouvernesur le long terme :
former des citoyens éclairés, critiques et
engages, capables de participer pleinement a
la vie démocratique. Redonneécole les
moyens de remplir cette missiodstc
redonner du sens a la promesse républicaine
elleméme.
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t BgEUAR 1. AihqeAand rE

t nEAaOBh ~YaUnEA i hvt,

ordonnances de 2017, tandis que les
Syntheése maladies professionnelles sont en forte

hausse, notamment les affections psychiques
La France continue de présenter un tauxqui ont doublé depuis 2020.

ti hqeAan O6ENRUAR EBXZ hZtgnqntny th AE Mnh
active, chez moins de 25 ans (20 points deAce a ce bilan, le chapitre propose de
moins que les pays comparables) comme cell @ 9 hat hg Ah¥ eaAntnds
les plus de 60 ansY#Bhez les-®0 ans de trois axes. Pour augmenter les heures
contre 6% en Allemagne). Dans le méme travaillées, plutdt que de réduire encore les
temps, la part du travail dans la valeur droits des chémeurs, il suggére de plafonner
ajoutée des entreprises est globalement sta§fe indemnités dessus de 2 SMIC

depuis 40 ans et les inégalités salariale§l,9A A AN, Egt{. tinNuaqadnhyv

demeurent contenues. Le salaire minimum, €S economies _ réalisées dans

proche de 66 du salaire médian horaire A’ EUUade EOaqhqhat, t h
des salariés du privé, reflete cependant ' hQeAan{ raBg EQNAnagh
moins @ X _L- tTqEQnd@®EANiNgqhh. AT hdeAans AR

badqeghy¥ynaq th AiND '?Oﬁ‘iﬂaﬂsﬁ‘_“?”r EIRSE eXOREARHONS (dg qv¥. B
contexte de faiblesse de la négociatiod @t n¥ E+ naqx érdeo Bvgc Ahy
collective dans de nombreuses branches. /\ iﬂ nao /} Etnaqy {IF B AQ. savxy YV n, |
QEzagEtnaaq th AE egndh
Depuis les années 1990, la stratégie(4’6 milliardst i H“B%b afft Ainq¥tERB
dominante a consisté a réduire le co(t dut i kg tgant 1. AE Qat BAE#
travail par des exonérations massives dg . qil inspiré du modéle néerlandais.
DatnyEtnaqy #__3' dAnAAnEgty tihBgay haq - --
_EAOgnNn OUhAEd ARy gn ERAA, Pt 9ggnef gnefficiench, e EhRRitte g 1 ¥
limtés® AR qaqUgh t i Yh EBgomRande fg igtopalisel tef ¢ispesififsy
les hommes peu qualifiés a reculéodend0 ¢ h. vyaBtnha 1. Al hdeAans
trente ans, et les exonérations ont créé ded Eeeghaqt nyyEObacensg Ahx
trappes a bas salaires. Les réformeSuPPrimant les primes pour les niveaux
vEUUh¥y¥ynMhy th Al EvligeRcs E§ umastey vdang ElEsh 9grandes k n, v
2019 ont dégagé des économies (envir&ptreprises, et de réformer la formation
23qnAAREgt ¥ Eb + at EAPOfeggignjele dangles gepapses ontbgnd) de
précarisation documentée des demandeura1% entre 2020 et 2023. Le chapitre insiste

ti hqeAand ~vEqy hooRSH 1§ MY e Reg gas feke dgh+ a g
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t gEMEnRAAREBgY AE MEgnEUAAT T tLiEhamEwaf h Qhjgabil @
budgétaire, et de penser les politiques dgdnifie pas forcément que les Francais

ordent moi d _valeur trava%
Al hgqeAan haq Eg’rr)oulz,/\%gé VhrquehIY/gLéﬁ y mqlgg_jqe
santé publique, de cohésion sociale et dg travall, le salaire minimum en France est
transition écologique. déja proche de la cible de la directive

européenne sur le salaire minimum

1. Ou en sont les politiques de contrairgment a beaqcoup’ .de. nos
oV |36 Zh partenaires 60% du salaire médiaroir

Graphique 1Y.outefois, le fait que le SMIC
constitue une part relativement stable du
salaire médian traduit moins un dynamisme
. i o i Jiaghssohiqi@sl Yj o] hail]
xhi oMgni YT 1 @] Y11 Yo dlgyfdmisnie%es rénfirférations ifuéds du
2025+ les Francais travaillent moins que  dessus de cetili Autrement dit, la stabilité
leurs voisins, mais la difference du  qy ratiorefléte davantage une compression
nCLOqrt ev3iedl YI 6q] @eReY] Y5111 R W PUIVI37 6001 ¥
autres pays europeﬂens est pnnmpalement Yheo] shZni YMIi b3ohqeiiini.
ol 1 g1 o] 1 U] h@ol ENT I &6 1|26 heydihtibn" EoledtiQe? lans de
France en 2023 un individu entre 16 et 74 anspnombreux secteurs, qui freine la diffusion
travaillerait en moyenne 980 heures par an.des hausses salarialeelaudu minimum
-MIYetl T n2haenl 5 Frl 37 &8 Yds &hidridefbans Ysonfl 2lsdi 01 Y1
Allemands, 130 heures de moins que Iespombreux a ne pas étre satisfaits de leur
Britanniques et prés de 300 heures de moinsy | | o rLT q] chgn T&WT xeqgqbii gf
que les Américains. Cela est prlllemmlt & VM | JugeR ®riquéte commanditée par
el ol UJhel qoalT o011 e]j@bl @MILIOECHT &ehd@ﬁ@tz%]lf er]o
desseniorsest plus faible que pour les pays & y } ne @M} 3@R¥i oVM7eqg3i]nl

1.1.  Une valeur travail en pleine
transformation

comparablést 07 1 6] 9 b1 BMT | 3@ &hidn &l soit surtout 52 a
ans en France est en\'_{lron 20 points de déclarer considérer que leurs salaires sont
329q61nej UTTT ni &l YYCekbsthag legaid Ad1bups bifokistef de lelir§ T Y1

autrespayé 1 7n1 gy kT 011 6jhRdadsenidntskah®iPriadil Y1
60TLET JnyYi T c]%BenFance, n3hqenl

contre plus de 85 au Royaurdéni et aux
EtatsUnis, et environ 8% en Allemagne.

241 Objectif "plein emploi'CAE 2025 243 es données de la DARES relatiié&awannuel de

242p (Zi9q1 oM o001 ] Ur1,| el eelld éﬂq@@%@ﬂa&@mm@w@nh%fvcwﬁ"ﬁ%ert €8 ql ¥1 ngi i
3oesYl h[ 3CZqs]nseii &l 1 oM] 33q th%owef‘%?euﬁftrﬁpageﬂee? Ff'ﬂ'maud&'?fé\ﬂ?,h%rtﬁrd% [
étude) comparativement a la France. Néanmoins, cela SMIC, traduisant une atonie des négociations salariales

oMY b3dohgeii el i L] qUhny o | 193gRIUGEUE SLHEYS T q1 nei1 i J Uql OT VT 2of
nZlL dqi T &vw3isqiieq] 3 hool i1 hshi egsslinel
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https://tnova.fr/economie-social/entreprises-travail-emploi/enquete-sur-la-perception-des-remunerations-par-les-salaries-du-secteur-prive/
https://www.eurofound.europa.eu/en/surveys-and-data/surveys/european-working-conditions-survey/ewcs-2024
https://www.eurofound.europa.eu/en/surveys-and-data/surveys/european-working-conditions-survey/ewcs-2024
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https://travail-emploi.gouv.fr/le-bilan-de-la-negociation-collective-en-2024-temoigne-de-la-poursuite-du-dynamisme-du-dialogue-social
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Source : base de données OCDE sur les salaires

Les comparaisons du niveau du SMIC de la part du travail dans la valeur

ignorent  aussi  les  différences  ajoutée.3Mj 3 qRYT o] 1 3Bi ql YZq.
hnYeheosehZnnl 001 Y1 1 nteavall dank Ja vakeur djautBedeos jsagigtés aon i |
nT1&¢hel &¢Zn shenpmbriedkV | dirpriciereseen Brance est pdsss, 26 en

pays développés se passent de salairef990 a 67% en 2028v0ir Graphique 2)

minimums nationaux, et la régulation des alors que la part du travail dans la valeur

salaires y repose plutdt sur des minima ajoutée a décru dans la plupart des autres pays
sectoriels, comme en Italie ou en Suéde. Endéveloppés sur la méme périote calcul

les prenant en compte, la situation de la de la part du travail est toutefois dépendant

France parait moins exceptionnele. L de choix méthodologiques importants qui

Aq] gl 1T VY Yel 3] Y. T 3] peuvéntpioyilldradtte analysel PhijexeipleZ 31 0 ]
distribution des salaires est la plus OM] n] 63YT 1 @91 3] qe] UTT &7 1
compressée en son début, cesgsoevent nMhne RUqi 1 qaVvh] 3jquj hel "
attribué au haut niveau de son salaire 0 €q )V Y1 @VMhneéted(nigd] nol i 3
Lhnhl o]l T zZ]JT xoaR&l 1 oentteprénéurs) fauxzisdépentants),@onslesU] o i
ont moins, ou autant, de salariés payés enrevenus du travail sont mal captés par les
dessous de 79 du salaire médian et plus statistiques salariales classiques, ainsi que les
dont le salaire est compris ent®é 80956 TO0UYT eYl @11 oMZ3sch)l hyY] sh@r
du salaire médran fiscales, susceptibles de biaiser la lecture

Cela dit, de facon cohérente, la France se  29régée du partage travail/capital en

distingue de fait par un maintien relatif

244 Groupe d'experts SMIC | Rapport 2024 246 T grslgv, Wier, Zucman (2018), The Missing Profits of

25K arabarbounis, 2024 Nations.
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https://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.38.2.107
https://gabriel-zucman.eu/files/TWZ2022Restud.pdf
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transférant artificiellement le capital entre
juridictions

Graphique 2: Evolution et décomposition de la part du travail dans la valeur ajoutée
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mm Cotisations sociales & la charge des employeurs et impdts sur les salaires et la main d'csuvre nettes du CICE
w Cotisations sociales effectives A |a charge des salariés
+CSG et CRDS
w= Salaire net avant IR
—+Dépenses liées au travad nettes du CICE
SourceDG Trésor

Elle se distingue également par une faible 1970, le travail a temps partiel a progressé
croissance des inégalités salarialés 3JZoql qV 3ql ¥Yinel qf 3qRYT &V
croissance des inégalités salariales est restdg2h q €ni J s OCZsqéM3sh T r Zsq
6Zneinsl1inl Aq] nol . 1 de cesMdalaias] eglsticantraints®d, dql 9 bl
pays développés. Le rapport interdécile € M T eux exprintd le souhait de travailler

3d 33T 7t 7t ri1 7 Yel I cplsyet @intrdisponidlppe ded feideo h i
QoaVMhoi ni T oMT 6] hwdr1 n1Teuiewid; ileNtgmpd Partieh vetuie gepdis |
Graphique 3)Cela peut cacher toutefois des 2017: il concernait Zb des salariés alors, et

inégalités de temps de travail plus seulement17,51 8 M1 e qi2d 1 o b1 1 ni 7 |
hl, 3Zqe] nel YI doaM] 27 ne”1 37 3sh¥Yl oV Yl Jnnll Yl

247TrésorEco n°36Mai 2025 29DARES, 2025

248 Fouad Amar et Sonia Makhzoum (2024). Quelle
organisation du temps de travail pour les salariés a temps
partiel ? Dares Analyse N°74, Décembre 2024.
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https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/b72e151f-ac09-47e6-92eb-30657fce5e46/files/9a8f51d9-a060-4547-8852-b630858d7565
https://dares.travail-emploi.gouv.fr/donnees/le-temps-partiel
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Graphique 3: Evolution de la distribution du salaire net en équivalent temps plein (EQTP)
depuis 1996 (en euros constares)
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Champ: France hors Mayotte, salarié du privée.

Sourcelnsee, Bases Tous salariés, séries longues sur les salaires.

) 0] 1 2701 9ql | OCZosl 11T YVI Yol

L2 iogagsﬁdzrgfcgge\f ief - v|4P°Q§ du PIB entre 1990 et 2023 (27,5

en 90 ‘contre 23® en 2023yoir

Z717 928UV 6T 811 0M8e] ¢ Grabfiquel ) QetieTbhisked & dtd plusidue
France est relativement faible par $CLIT YT 7T 3)qi ovyjsaULinse]
q] 33 Zqeil §1 &VEh2e24VeYT HmaB6 Teif¥la CRDS\ la suite de ce
goe Ul gi &l T ovM8e] el joogegbDolvRel havhegeche 3l 64qj
TL30hi YYhooB] lydoty © YSMCEEEXITP a baissé depuis 2005 en euro

145, hooh] qéYlaccatdés s §Z¥sZnYsjne 1 Z]1T Aqjnéii 1 Ys
oM 66| 3] UnT LTnsel € téVeloppésl, auci] eolt& HeY moins cher
économiques et au développement de @ MV L 36 €971 ql anl Y] o] qhT1 ] s

OMT L 30 @ﬁ_é?@ﬁpﬁﬁ:ﬁb‘i‘&@sﬁ‘i S (Qo# ®raphique 4)
0 V'{ QFRY' hel iﬂ'?' at e (Z? qbthé &rgtégfe‘}aoét% Deu efficace pour
_Jhyiov8e]eihnel q?2hTnelf) qeeyi n€Y Pl ohivii i

autres fagons sur le marché du travail,  travaillées des travailleurs les moins

notamment en tant que régulateur et qualifiés.Z¥ T n ] dql 1 8M37 9ql Y1 6
garant du dialogue social entre les les individus peu qualifiés a fortement reculé
partenaires sociaux, et surtout a travers g% Y1 &1 qnh Rql Y1 Jnni 1Y 1 J
le systéme socifiscal. - 7 0] T 0 V] 1 étfiep® ockrneds étre les principaux

notamment a chercher a faire baisser le coltbénéficiaires de la stratégie de réduction du
du travail. Ainsi, la part des cotisations dans co(it du travail au niveau du salaire

20Groupe d'experts SMIC | Rapport 2024 By 6y T UZqliIT &Y YiIUhn]négl Yi 39@0h(
et de la performance publique
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https://www.strategie-plan.gouv.fr/publications/groupe-dexperts-smic-rapport-2024#:~:text=Entre%20fin%202020%20et%20fin,troisi%C3%A8me%20trimestre%20de%20l'ann%C3%A9e
https://www.budget.gouv.fr/budget-etat/mission?annee=143&loi_finances=47&type_budget=all&type_donnee_budget=ae&op=Valider&mission=77574
https://www.budget.gouv.fr/budget-etat/mission?annee=143&loi_finances=47&type_budget=all&type_donnee_budget=ae&op=Valider&mission=77574
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Lhnhl o] T 271 ng) @qli awslaqizyi cogMPRUhodi el 1 &
par les hommes peu qualifiés a recll@ae 4 quasi exclusivement sur le colt du travail

en trente ans. Et cela est spécifique a la 3 €sqi YZossl nhqli oMT | 3ogZhi
Francez Plus largement, les exonérations de renvoie a des facteurs plus structurels
6ZchY] ehgZnyY T gl oMZaqh@aqainhy]j Ohagiit ¥9s3 €qpdJ Mas

BN

des trappes a inactivité, se seraientsanté au travail et segmentation dohéna

transformées en trappe a bas sal@lsta du travail.
Graphique4 | 8 9Co0schgni &8sl 6Ccel @91 6q] 9] hoT @8vMenl Y] o] qhl
et 202354
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Note: La moyenne OCDE est effectuée sur les 24 pays pour lesquels les données sont disponibles : Allemagne,
Australie, Belgique, Canada, Corée, Espagne, EstotlejE fatance, Gréce, Hongrie, Irlande, Lettonie, Lituanie,
Luxembourg, Nouvel&élande Paydas, Pologne, Portugal, République slovaque, Rdyaiun®&ovénie,

Tchéquie et Turquie

Source: OECD thrnefit policy database.

ZM] 96 ql 1 07 2hY qf g1 o] 1la, palvrgte. && chanygednenf dul modesde o] 1
U YehZnl 871 oMV]Depusq] nealduil dwsaldirg jouthalier de référence et de
1 F3d. 7 309YhioqYl ql UEMLEFQIENTI @AY Y¥BIQP 061 & M hr
63TL 7 UVIEnel 31 n] ohyYI efetd positifsi sgr¥a durgg dd eéngrhagd de T Y1
&1l nét aqyYl @Vl | 3o ¢hiindiiasconcernds njais pas,surila gualiveide
rendements faibteset des conséquences o0 M1 | 30 Zhi ql ¢ og@aotiséri Lot J 1
hl 3Zqejnel Y1 Yoaql o7 Y1 blnA dJg mjhediYENjce @i Wi inrydisc |
252Qbjectif "plein emploi'CAE 2025 de la montée en charge de la réforme ont confirmée.
253Rapport BozidWasmer, 2024 (Principaux enseignements de ['évaluation de la réforme

Unédic 202b

24Groupe d'experts SMIC | Rapport 2024

255En 2025, 49 %des allocataires sont soumis a la réforme, L .
. - - 6 mois a retrouver un emploi contre e6tféed B %
soit 3,3 millions de personnes dont 1,5 millions sont

. . ., ) ., apres la réformePr{ncipaux enseignements de
réellement impactés par la réforme (montant ou durée l'évaluation de Ja réfor $ dic 202
SMhinel Lohvyjeheni ehool qi nei SRYalpndedaplopincdic 0B, s 527 vi ¢i 637 Qo

mesure sont des gains esérastgue les observations

256 Avant la réforme2®xdes individus mettaient au plus
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https://www.unedic.org/storage/uploads/2025/03/20/Synthese-Principaux-enseignements-de-l-evaluation_uid_67dbf46d28e1a.pdf
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Mesures possibles concernant les heures travaillées
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assures,

lien entre le niveau du SMIC et les
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leur niveau de 2026 (voir Chapitre 6).

2.2, Augmenter les salaires et la
gualité des emplois
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Mesures possibles concernant la qualité des emplois

- Augmenter le SMIC de 1Q &60t supplémentaire pour les finances publiques
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- Nominaliser les exonérations générales de cotisations sociales patronales a leur
nh?7joi 81T grqglijohni @8vWjeei hnéqiioaniiibeh
années (voir Chapitre 6).

. ¢efficaces a court terme, tandis_ que la
23. 31 Y1 3ZohehQal ¥Ii %rrﬁaﬁbM alglt} %(leadgjférﬁqg Par

efficientes conséquent, il pourrait étre envisagé de
Les politiques actives sur le marché du  rationaliser une partie de ces dépenses,
travail (PAMT) représentent un co(t notamment en vue de les simplifier comme le
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7,8, h 60 h] qaeYcrédityl Budgat@® yniforme. Le consensus académique
(hors exonérations de cotisationspi distingue  clairement  trois  niveaux
oMTuouhgj ghel 1 €T Yl r ayid uliﬁrﬁdong]hggm%sjluaf I.H nei h
genéral, elles peuvent étre défaillantes dang y | y nai s qy¥i &vilLdoghi 1 efi
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lorsque les aides ciblent des publics déjaja formation professionnelle agit & plus long
3qge637 Y1 &l 1 0Vicdnseios@®h ™ tefmp,T avel | d8sS difdtsl Wadables selon les

des chercheurs incite a privilégier pyplics et les certifications visées ; les contrats
oM] 66¢€ 37 UnTLTnetl el Yhidks dahd 18 Getteun fdarehnd,! nh €T Y1

au secteur marchand qui sont les plus qi 3 no37. T C€nel 87 YT T UUT g ¥i

7y hl ] eheni ql 237 0Z2qh ¥yl 11 3 @eapiisativrhdy bodys edivZingt eé 80104 fditén@as T & s 1
UqZo3i T &8VW1 bRilg one hadsse dy $nfice T €10 ] q UhT o1 1T 637 [ 31 &1 Yl @l nlohséhj hc
brut de 1 % entrainait une dégradation du solde public de Drees, mars 2022.
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https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/284b121f-b187-4280-b327-05f18064c3fa/files/2463e652-7de5-4cd4-b7da-6756e7c1374b
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2022-03/er1225.pdf
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2022-03/er1225.pdf
https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2022-03/er1225.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/Revue%20de%20dépenses%20%20dispositifs%20de%20soutien%20à%20l’emploi%20et%20à%20l’accompagnement.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/Revue%20de%20dépenses%20%20dispositifs%20de%20soutien%20à%20l’emploi%20et%20à%20l’accompagnement.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/Revue%20de%20dépenses%20%20dispositifs%20de%20soutien%20à%20l’emploi%20et%20à%20l’accompagnement.pdf
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Mesures possibles concernant les PAMT
- ulé@sgeh@gni @91 PodUilel JOoOoOgZosll Jobl 8hY3ICZYh(
OM) 66€L 37 U0nT Linet &WYi &) hhGevdqEiqp ol 23 o @M
Jql 2¢hetl Lpdi i1 8viggnegl hY ¥Yiintl yrqglidieti do
202571 202727,
Il faut porter une attention particuliere Toute  évolution des  dispositifs
a la dépense nationale pour la formaton &VJ] 33 ql nehyYY] Ul T V61 @8M] 06
3JqZUl YYh@Znni 06711 61 0 dpprécEd avec) prydence,ief particuliet) ] g & 1
de son augmentation ces dernieres au regard de leur role central dans

annéesElle a augmenté deY%entre 2020 oMhnYi gqehZni 3qZul YYhgnni
et 2023 et atteignait)3h 6 6 h | qénY 1 énotanamerE Yes moins dipléomésCes

2022, Entre 2018 et 2023, le nombre dispositifs ont précisément été développés

@MT neql ¥ YT I nl] 33ql ne hodrvgpbntre hux Wifidulie sirocmrellésdo h 1 1 3 ]
2,7. Cette hausse a été pertgrande partie  eMJ 6 6 RYT g1l oM1 L 306 ChT gl néCr
Jiqrolieil 21033V L Tineceel W&\Wyjed § dionem¥ ¥jqUTLThayin Yil
le supérieur (surtout dans les formations pourrait avoir des effets négatifs importants
supérieures & bac +2). Le colt complet desY¥ s q 1 6 M h n, ¥ Trgy leshcBamppside [p q T ] h o
BhYIZYheshUYTi @V] 33 ql n boimxtwy fudfesionnelle,cded BTS eecded 0 h 1 T .
3,4 entre 2018 et 2022. Le soutien public 6 M s nh 37T qYhel 1 ql 6Z923q1 nel
apporté audévelbp | T nel &7 1 o V] Bétrmpgemes, fc& Wi keidi toute approche

dans le supérieur semble disproportionné au budgétaire globale délicate et plaide pour des

ql UJ qel @1 YT | ¢hneéql Yi ajustdmestsfinémery cibdéd plyios que des &1 1 &
dispositif. mesures uniformes.

2%Revue de dépenses 8 h Y3 ZYh s h 0 YT &7 T wiragd degodegehggs\/lplummh&@ gdprbrﬁ,gsage et de

gl oM] 662,37 UnTLinel WGFYT &1 foimatn pPofebibnRelssE, 18452001
IGAS 2024
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https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/Revue%20de%20dépenses%20%20dispositifs%20de%20soutien%20à%20l’emploi%20et%20à%20l’accompagnement.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/Revue%20de%20dépenses%20%20dispositifs%20de%20soutien%20à%20l’emploi%20et%20à%20l’accompagnement.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/Revue%20de%20dépenses%20%20dispositifs%20de%20soutien%20à%20l’emploi%20et%20à%20l’accompagnement.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/Revue%20des%20dépenses%20publiques%20d’apprentissage%20et%20de%20formation%20professionnelle.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/Revue%20des%20dépenses%20publiques%20d’apprentissage%20et%20de%20formation%20professionnelle.pdf
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3. Ne pas faire des travailleurs les . - 5w P
victimes des économies budgétaires dsj nehe l. Oelf‘ ||nhpLﬂqoe(Z-}bar R
exemple de rationaliser les aides a
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elle ne saurait se faire au détriment de la
cohésion sociale et de la qualité de
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les moins diplémés. Cela suppose également
ql @ Zn nange cgomageVgayY Y s q
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réduire les revenus de remplacement pourpréeparer,
augmenter le
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baisse du codt du travail a montré ses limites indépendants économiquement dépendants, o
Plus largement, une approche purement A9 ht1 T nit YZne1 J s OCZdageM3oshi «

6CL 3e] Dol |
but de faire des économies budgétaires es® | |
condamnéa avoir des rendements faibles.

Il apparait donc crucial de réorienter les
efforts vers des mesures ciblées et

création de nouveaux filets de sé
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aux politiques de transition. Enfin, face a la
hausse  préoccupante des maladies
JqQZUl ¥YYhgnni ool Y1 T el g1 oMjUOU] h@ohyyYl [inel &1 Y
instances représentatives, investir dans la
dsjoheli 811 oM7L 3oghi TeT o1 &hjogUsl 1 YZéhj ol 1"
une condition essentielle pour augmenter
durablement la participation au marché du
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sociale. Son absence ou sa précarité
accentue les risques de marginalisation et
nourrit, a terme, des tensions
économiques et socialeses politiques
MI L 30Zhinli137 927 neil @8€néi deql 1 ehyYYZohil Yl &l vi
enjeux plus larges de cohésion sociale, de
santé publique et de sécurité. Améliorer la
dQosjohelié&itovi ) 3ogZhiieli ol Y 6ZneéheshgnyYl &8l ileq] "
permet non seulement de prévenir des
situations dramatiquegelles que les
] 46heél ne Yl @siluisengeht’d] hoi €s1 oM 3
professionnel, mais aussi de réduire les codts
indirects supportés par le systeme de santé et
la protection sociale. Un accés stable a un
emploi de qualité constitue également un
67 2h1 ql 3ahYY] net @&vMhnYl qgehgni iel 811 Ye] Bhoh¥Y] s
des trajectoires imluelles, contribuant a
limiter les phénoménes de délinquance et de
récidive, et, par conséquent, les codts publics
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dansquel cadre économique et social ce
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moyen terme, les codts sociaux et

budgétaes. Repenser la politique du travail

h,3ohqQel i JhnYhil &MJqehgsolql 6¢€)L 3T ehshahell
économique, santé au travail, réduction des

inégalités et soutenabilité des finances

Jodohqel Yi ol ¥YI hni @8MeanT1Y¥eq] el UhT1 631 ql nel "

(7
<
—
o
Q
(O}
QO
¢
jo)
—_
«

16¢



CHAPITRE 9
Seécurités
V




ZvMy] Oo Yl |1 nbuiNgenyl o7 Y1 o] qL 1 ¥

Remerciements et contributions

Zi1 3ql Yinei 63] 3heql EFyhnirqhdgpubiefgwi o ¥ qfEd
0V LnYs ade en juin2026, # propase, le chamge la sécurité (défense,
police, justiceun ensemble de mesures destinées a éclairer le débat public et a nourrir

0] 1 ql 06T bhgntl Yoaqil 0]J1 eq] OV 66 Zhql 1 &7 Y1 Uhnjn
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ZMLnYshggel 1 ®higel g1 1 b3qhliql YJ1 3q€ugZnédilq
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salariale, transformant l'investissement en

variable d'ajustement. Le chapitre identifie

des pistes de rationalisati@rmonisation
Syntheése des cycles horaires et encadrement des heures

] o ] _supplémentaires, réforme de la carte
Les dépenses régaliennes représentaient , ,
. Jpolice/gendarmerie pour supprimer les
9,7% du PIB en 2024, deuxiéme poste apre(? . ,
) ) ) ) oublons en zone périurbaine, transfert
la protection sociale. Elles se répartissent _ ) .
, ) o d'effectifs vers les polices municipales pour
entre les services publics générdad(s,2 o, L
, renforcer la proximité, et réxdaigon vers
PIB, incluant la charge de la dette), la

défense (198, prévue a% en 2025) et
l'ordre et la sécurité @)/ La France se

une logique qualitative  (enquéte,
présention) plutét que vers la politique du

_ N chiffre. La création d'une autorité civile
situe légerement-gessus de la moyenne . ~ .

] o _ indépendante de controle est également
européenne, principalement du fait de la , 3 _
_ _ o eévoquée pour restaurer la confiance.
dissuasion nucléaire et de sa structure

institutionnelle centralisée. Du c6té du systéme judiciaire, le chapitre

i i pointe le colt élevé de la politiquéodtl «
Le budget de la défense a augment&de 40

. - carcérab : 86700 détenus au®lavril
entre 2019 et 2025 (de 35,9 a 50,5 milliards )
2026, un taux d'occupation de%d4h

d'euros), et la loi de programmation i A i
maisons d'arrét, et une durée moyenne

militaire prévoit d'atteindre 69 milliards i .. ,
d'incarcération de 11,7 mois contre 4,2 en

t 1 h Bl'cio 2030. Cette hausse reléve o )
. _ Allemagne. Le taux de récidive dépésse 60
largement d'un rattrapage aprés des annees . R
a cing ans (contre?2%®n Norvege), pour un

i o o _coltestimé a 1,4 milliard h fggaa. ke
d'économies étant trés limitées, le chapitre, _ _
o o ) _ chapitre plaide pour un basculement partiel
préconise de privilégier I'échelon européen . _ .
vers le milieu ouvert (alternatives a

développement de programmes industriels, ) ,
_ ?’mcarceratlon nettement moins colteuses),

communs pour réaliser des économies , ; .
] _un renforcement des services d'insertion et de
d'échelle, renforcement du Fonds européen . o >
probation, et une révision de I'échelle des

de sodmvestissement. Les marges

de défense, reso@ux préts SAFE et ) .
) ) ] i peines. Il rappelle que les politiques de
meilleure articulation entre financements 3 . . , . .
) . . prévention (protection de I'enfance, insertion
nationaux et européens. L'emission de dette , .
par  l'emploi, lutte  contre les

commune européenne est envisagée po&;r . . :
Iscriminations) présentent un meilleur

alléger le poids sur les budgets nationaux. o ~
rappot colkefficacité a long terme, le colt

Concernant la securité intérieure, plus deges violences faites aux enfants étant estimé
80% des crédits sont absorbés par la masg&4 5 milliardg | h pagam et celui des
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discriminations entre 28 et 110 milliards 3.1. Défense
t T h.BEgat des lieux budgétaires des Les crédits de la mission Réfenses sont
politiques régaliennes en France principalement  marqués  par la
) o o conjoncture géopolitique et la fin des
Les dépenses régalieme(sécurités, « dividendes de la pai», qui avaient
Ju:stu':e, defen}se, SEIvICes publics  permis une baisse des dépenses pour la
géneraux) representaient 9% du PIB défense enpourcentagedu PIB entre
en 2024 ce qui en fait le deuxieme poste 544 LTy el rpl T1e6i Qashi ]

de dépense apres la protection sociale. eg dépenses a la haussebudget de la
Ces depenses sont pI‘InCIpalement tirees parmission( DéfenSQ (hors pensions) est passé
les dépenses concernant Seyvices publics de 359 hoohj qad®i 28191 ® qZ Y1

9 0

générau)d'f 811 oW Z o edy iPiB &1 50%1 hTo o h ] q @IY_IZO%\A 3o Q@Y

(incluant les paiements pour intéréts sur la 3y o v v i T 2140% ercspeaps T &1 i

el eel 1 3o@0hqe% duliBj 0V &fi&ireneht,h llof de programmation

ensuite les depenses liees Déderse militaire (LPM 2022030) prévoit de porter

(ho,rs. CAS p(\ansions) pour %,8du PiB le budget de la défense ja B Ooh] gyl evl s

(.p‘r\eV|slor1n(ﬂaI a(%}au PII‘_? Ean!_‘ZICLZS) etenfin  (goit2 1 @i rL, NTi @8VMhohi 1 FT R

01 Y1 €1 XDidrg gtsérunté 1, Mo du &V pagaBey i

PIB. De ce point de vue, la France se situe

proche de la moyenne européenne, méme SLa hausse programmeée des crédits doit

légérement alessus (+1pbint). Cet écart toutefois  étre  relativisée  Cette

est quasi exclusivement tiré, par les depensesugmem"’mc’n importante est en partie due a

Lhohse] hgql YT T 61 01 Y &1 n\effc}rt raétrapa%e lBe magﬂe%dugg qI

dessus de la moyenne européenne d ¢, ROT 1 o e1

respectivement 0,5 et 0, point, la décennie passee, des leeagx de dépenses

principalement du fait de la dlssua5|on blen superleurs I? tr§1eqt0|r? a‘j“ﬂe'le . A

nogare: 1ol - eusnt i vEu3bPLAtt el Skt T ac]

institutionnelle  trés  centralisée. Le o 9 P A

dynamisme des dépenses entre- SOUvaesﬂssemenf De plus, Ie, cout des

fonctions est trés variablda défense €quipements augmentera mecaniquement

Ginluhsehii &veni 1 dans Ie% &roc@espagnge 1SQus Ie% effets

réarmement global depws le declenchement ! h gni

de la guerre en Ukraine, la sécurité lgnéfic rearmement généralise), , et du

TUj o7 Linel @8Mina70¢C3 Jp?rf,geilorlpemgn; tﬂ:bn%l?g'&l’llea YdleSY‘Ll‘._‘ -
) eMjqL T LT ne. 1 9 hi

depuis quelques anngks justice, quant a
eqmpements de plus en plus complexes et

elle, présente des dépenses momsOI | . P il |
: R onc plus colteux. Par ailleurs, si les marges
dynamiques et en rattrapage apres des annees p 9

de sousdotation.
eIIes sont moins prégnantes pour le secteur de

la défense en raison du pldREARM

281« Ou réduire le poids de la dépense publifuance 2831dem.

Stratégie, Janvier 2019. 284 Armées francaises : les limites de la stratégie de club.
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https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Contenu%20riche/2017%20-%20Infog/2019-02-01%20-%20Où%20réduire%20le%20poids%20de%20la%20dépense%20publique/fs-2019-na74-reduire-depenses-publiques-gouardo-lenglart-janvier.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Contenu%20riche/2017%20-%20Infog/2019-02-01%20-%20Où%20réduire%20le%20poids%20de%20la%20dépense%20publique/fs-2019-na74-reduire-depenses-publiques-gouardo-lenglart-janvier.pdf
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https://www.vie-publique.fr/eclairage/284741-budget-de-la-defense-les-etapes-pour-le-porter-5-du-pib
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https://www.ifri.org/fr/editoriaux/armees-francaises-les-limites-de-la-strategie-de-club
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Europe» et de la flexibilisation des régles
budgétaires accoedpar la Commission

européenne

Graphique 1: Dépenses publiques pour la missiorDéfense» en 2023
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Lecture En 2023, les dépenses pour la mid3&ferse en France représentaient 1,8 % du PIB.

SourceEurostat
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Graphique 2- Dépenses publiques pour la missionQtdre public et sécurités> en 2023
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Lecture En 2023, les dépenses pour la misSiainepublic et sécuritéen France représentaient 1,8 % du PIB.

SourceEurostat
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Uqj néiltl3dqzesseh?ahel 1 niddgnedgshny flanss 1

les commandes nationales, le matéradexin Europe(« 1% europées).

ul UZqél qt 6Mhn?27 YehYYT |1 npdHED)fed avgl o 1

3Zosqli 3iqlisesqiliovhnésyeqhjohyYjeheg
ul UZqél ql 61 YT J 63] ¥l
Industry Programme (EDIP) par la création de subventions supplémentair
sur ce point.

e plus

1oV Y11 6¢
I M1 AZnés
nt &7 Y1 hr
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Renforcer le soutien direct aux investissements industriels de défense (selon les

principes du reglement européen visant au renforcement des capacit

és de

U] Oqhé] ehgni @877 oMhnésYeqhl 1 &@adaji el 0l nyl
YZoechini janeZqell gl oME£Gq
#1 617 0] 1 YWiGemicli I ggole T g7 6] abilcabweansl gi 0] 1 Aq]J
SAFE(Security Action for Europprésentée par la commission européenne en
mai 2025 ayant pour objectif de faciliter les achats communs de défense.
- -h@ovlqi oMT UU0UCZqel hnésYeqhl oi19qZ3TiniyYsaqlo

en privilégiant des équipements simples, standardisés et a bas codt (hotamment
les drones), afin de structurer de véritables filieres de production européennes et

de réduki la fragmentation des équipements.

Valoriser la circulation européenne des fonctionnaires nationaux en augmentant

071 nZL dql i @i b3t qeYinjehem sbi &l ¢
Mieux articuler les financements nationaux et européens de la défens
hélnehioh]jneiThd3ohshel [Tne. 1]91 Y1 h
0J 1 Zr _iY3qeUqj L L7113 EL T i
dédiée a compléter les didesq 3 T T nnlT Y 1 -1 0] 1 31 q}
et de planifier, le recours aux programmes européens et assurerait une m
articulation avec |Birection GI n,1 q] Aimement (DGA) tout en
bénéficiant au maximum des aides et programmes disponibles.

SdF _eifoen

293

«La
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294 Apres le rapport Draghi, pour un nouveau régime

e M ] gl » Rappartpublic thématique, Avril 2018.

militaroindustriel européen : 4 propositions. Samuel B.

H. Faure.
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https://www.touteleurope.eu/l-ue-dans-le-monde/defense-qui-sont-les-pays-beneficiaires-des-150-milliards-de-prets-de-safe/#:~:text=Le%20m%C3%A9canisme%20SAFE%20(Security%20Action,et%20assurer%20leur%20propre%20s%C3%A9curit%C3%A9.
https://www.touteleurope.eu/l-ue-dans-le-monde/defense-qui-sont-les-pays-beneficiaires-des-150-milliards-de-prets-de-safe/#:~:text=Le%20m%C3%A9canisme%20SAFE%20(Security%20Action,et%20assurer%20leur%20propre%20s%C3%A9curit%C3%A9.
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2018-04/20180417-synthese-cooperation-europeenne-armement.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2018-04/20180417-synthese-cooperation-europeenne-armement.pdf
https://legrandcontinent.eu/fr/2024/09/23/apres-le-rapport-draghi-pour-un-nouveau-regime-militaro-industriel-europeen-4-propositions/
https://legrandcontinent.eu/fr/2024/09/23/apres-le-rapport-draghi-pour-un-nouveau-regime-militaro-industriel-europeen-4-propositions/
https://legrandcontinent.eu/fr/2024/09/23/apres-le-rapport-draghi-pour-un-nouveau-regime-militaro-industriel-europeen-4-propositions/
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décalage persiste entre effectifs budgétés
42. Un effort de rationalisation et efficacité opérationnelles - MV N e 1 1
dans les dépenses de sécurité quiraison, principalement, de la stagnation du
passe par une réorganisation du n, €] @ qfficierg dé police judiciai@Py,

fonctionnement de la Police insuffisant au regard des besoins de la chaine

pénale”. Il semble alors essentiel de

Concernant les dépenses de la mission . . .
réorienter les effectifs existants vers les

« Sécurités» plusieurs pistes,

permettant de réaliser des économies . :
imitées et des gains substantiels poursuwre une logique de recrutements nets.

BMTUURGRT nol ¥, Plsdes %‘;%‘WS BPregpyiong une grande
het r genel e de cycles horalres une
80% des crédits sont consacrés a la mass

utlllsatlon importante  des  heures
salariale (rémunérations, primes, heures
supplémentaires). Cette structure limite
UgqeiLineif ol ¥i L]jq01 ¥
6] nYUZqLT1 ovMhn?21Y r#s
@M] OaYel L1 nel ﬂhLLQﬁfﬁge | ‘Sur?or?iaelﬁ |ssa i

- A amelloratlc% proporti o?u serwce
numeérique), malgrélebjectifs affichés de la

o . . rendu. De plus, la répartition historique des
loi d'orientation et de programmation du

s s compétences olice nationale, olice
ministere de l'intérieur (LOPMI). p . (b . P
municipale, gendarmerie en zones rurales) ne

-7 0] 1T 6€Znsil qni 1 @8v] B¢ qodrrespond plud dedahrgalité), aey ierfitaires
les matériels utilisésPlusieurs articles et (notamment des territoires ipérains).
rapports parlementaresoulignent un parc Cette rigidité génére doublons, pertes
immobilier dégradé, un vieillissement des € M T U

véhicules et des retards dans les systemenese La Cour des comptes dans un

art \entre ectlfs bu etes et “presence

UZnoseheZnyl &vMingsesdsil

o%e@tlonnell ésis % erral %a 78

J 0O ¢

d@MhnigZql]ehen 1 7nl 7 Fapportided2025ire@ommandg e WevoiB I& q Y 1

titre 2 de la gendarmerie diminuent méme en carte de répartition police/gendarmerie en
crédits de paiement, alors que les besoins dé&ransférant a la police nationale les
modernisation restemajeurs. Cette seus  communes intégrées a des métropoles a fort

capitalisation entraine des colts indirectst n,OT o1 &7 1 @T ohnQsej néii 1 6.
NLJhnelnlnél. 1 YoqoCvwanstrer & 1d hegdall q BN 0, cofMd np, T | Qo
indisponibilités de matériels). communes des départements ruraux
Ensuite, la dynamique des effectifs
appelle un réexamen malgré des
créations importantes de postes, un
2% \oir par exemple«La vétusté des casernes de 2"u] 33 Zqei @8Mhniugqljehgni n 54 LLY
gendarmerie : un des points saillants du budget "sécurité"réforme de la police nationale, Assemblée Nationale,
pour 2025, Banque des Territoires (Caisse des Dépbts), Octobre 2025.
20250u encore [Bapport général n° 128 (2ap24), wzygqU] nhY] eh&ni 8ai 61, 3Yi 81171 ¢
tome Ill, annexe 29, volume 1 du Senat supplémentaires dans la police nationale, Cour des
26771 UV Yeh@ni 87 Y1 gl YYZs q ¢ ichptes algnyidi 20P1Y1 | o1 sgoqi &7 Y1
difficultés de la police nationale, Cour des comptes, 299 a5 forces de sécurité intériedes moyens accrus
Novembre 2021. une efficience a renforcer. Cour des comptes, Juillet
2023.
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https://www.banquedesterritoires.fr/la-vetuste-des-casernes-de-gendarmerie-un-des-points-saillants-du-budget-securite-pour-2025
https://www.banquedesterritoires.fr/la-vetuste-des-casernes-de-gendarmerie-un-des-points-saillants-du-budget-securite-pour-2025
https://www.banquedesterritoires.fr/la-vetuste-des-casernes-de-gendarmerie-un-des-points-saillants-du-budget-securite-pour-2025
https://www.banquedesterritoires.fr/la-vetuste-des-casernes-de-gendarmerie-un-des-points-saillants-du-budget-securite-pour-2025
https://www.senat.fr/rap/l23-128-329-1/l23-128-329-15.html
https://www.senat.fr/rap/l23-128-329-1/l23-128-329-15.html
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/la-gestion-des-ressources-humaines-au-coeur-des-difficultes-de-la-police-nationale
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/la-gestion-des-ressources-humaines-au-coeur-des-difficultes-de-la-police-nationale
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/la-gestion-des-ressources-humaines-au-coeur-des-difficultes-de-la-police-nationale
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/rapports/cion_lois/l17b1965_rapport-information#_Toc256000053
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/rapports/cion_lois/l17b1965_rapport-information#_Toc256000053
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/rapports/cion_lois/l17b1965_rapport-information#_Toc256000053
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/lorganisation-du-temps-de-travail-et-les-heures-supplementaires-dans-la-police
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/lorganisation-du-temps-de-travail-et-les-heures-supplementaires-dans-la-police
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/lorganisation-du-temps-de-travail-et-les-heures-supplementaires-dans-la-police
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/65363
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/65363
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/65363
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faiblement peuplés (soit 14 départements selon Dominique Monjardet?), cela
métropolitainsy. plaide pour un rééquilibrage vers une
logique qualitative (enquéte, résolution
de conflits, relation aux publics) et un
renforcement de la prévention, la police

. . : ne pouvant et ne devant, répondre seule
particulier au sein de la gendarmerie, ou
) | ag% mants éouaux de Ala

07 Y1 6qljehgnyi ev?7 ||nquance'&e reeq B‘} Hb‘rsm%tralt

e,J _fl, Tl ° W.J el hnh Y..G,QJ e %enfeduwe Ie Mre aJu Pravall de% f%rces de
détriment des brigades de proxiiteso, O NN ~

. : oMZqeql "1 7n1 TO0UVe. 1 hol ¢
Cette dynamique est susceptible de aed . s
. . . structurel lié a Ia surcharge opérationnelle, a
concerner également la police nationale e

. . e e oo des modes elnadaptesalareal edu 5
j 33T o00iqjhest sanitjnjog;
N o e o . 0”2 me |er es\ N urs rofe |onnel
Llqulqlo\AJL30|eq1|e ntsetaun oro Ve UX
3] nYt oMTI nYi | 9011 61 ?/,‘néa’!?‘ c' E}Yj *?*7‘3
e , . risques hosoma reformes
pour une modification de la repartltlon
identifiées convergent vers un reequmbrage
géographigue et des missions des différentes
u modéle policier, combinant clarification
forces de sécurités (Police Nationale, Police
. . . des missions, valorisation du travall
Municipale, Gendarmerie Nationale). On

gualitatif, amélioration de la gestion des
pourrait penser par exemple, a des transferts

Sessourcasumaines et renforcement de la
de la police nationale vers la police

. ) . prévention des risques psychosociaux.
municipale sur base du volontariat, &t ce,
effectif constant. Ce dernier élément Pour finir, la reconstruction de la

permettrait de rapprocher les policiers de leur confiance entre la police et la population
ql Uhegnt Y61 61 qqhs €h qtonstitialun engil cerdral, qui agpglleunt o1 Y1

Un rapport récent de la Cour des
comptes met également en garde contre
une bureaucratisation croissante, en

X

territoires sanspolice municipale les renforcement des mécanismes de

gendarmes garderaient la double casquetteredevabilité externe. Une réflexion

haut du spectre (travail judiciaire, 3 €9 qq] hel deql 1 1 U] UT VT ¥

renseigement, lutte contre la corruptionet @ h Y3 Z¢Yhe huyYl &7171 é6¢€nsq T o1

crime organisé) / bas du spectre (fonctionsde@ MY b3 1T qhY n 47 Y1 1 Rolicg n URqY Y?

3qZbhl hel NT g1 0MhAhnYe] and&rimed ComBissipRes dqRpyauqme 1 | q €3] ©

du Canada (GRC) québécoise. £EnhY, 1TJogqyYi qQaliojiol Uﬁ I

Un changement de doctrine est mécanisnjes ac'ruels degcontr_éle interne, eng
JJgehgosdhiqgt o6MLBr 1 U0UCr

nécessaire le travail policier étant

e . s - uestionnements récurrents
difficilement quantifiable (indéterminé a

300 g répartition des zones de compétence entre la police 32 Monjardet, D. (1985). A la recherche du travail
et la gendarmerie nationaléne carte figée, des policier. Sociologie du travail,-3017.
transferts a relancer. Cour des comptes, janvier 2025 303 Avis sur les rapports entre police et population

301 e modéle territorial de la gendarmerie nationale Octobre 2023, CNCDH, Octobre 2023.
0MeaqUingii 8Menii Je&J3slshZn T -¢€osql 81 Y1 6€L 36T Y. 1 AT 2qhV qi
2026.
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https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-01/20250113-La-repartition-des-zones-de-competence-entre-la-police-et-la-gendarmerie-nationales.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-01/20250113-La-repartition-des-zones-de-competence-entre-la-police-et-la-gendarmerie-nationales.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-01/20250113-La-repartition-des-zones-de-competence-entre-la-police-et-la-gendarmerie-nationales.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2026-02/20260205-S2025-1682-Modele-territorial-gendarmerie-nationale.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2026-02/20260205-S2025-1682-Modele-territorial-gendarmerie-nationale.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2026-02/20260205-S2025-1682-Modele-territorial-gendarmerie-nationale.pdf
https://www.cncdh.fr/sites/default/files/2023-10/A%20-%202023%20-%202%20-%20Avis%20Rapport%20entre%20police%20et%20population%2C%20octobre%202023_3.pdf
https://www.cncdh.fr/sites/default/files/2023-10/A%20-%202023%20-%202%20-%20Avis%20Rapport%20entre%20police%20et%20population%2C%20octobre%202023_3.pdf
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Mesures possibles pour permettre la montée en charge de la mission
«SeécuritetM 1 eMh ghtl 1 F F
- Mieux maitriser la masse salar@eharmonisant les cycles horaires, en

encadrant les heures supplémentaires et en rationalisant les dispositifs de primes

et indemnitésenviron 6 s YhT 9 q Y1 61 ne] hnl Y@l T [ hoohgnyl
- xJnovesjqghvyl q'f hn?1 Ye hYYfix¢gr umpianches | | &1 qnh
3Josqghjnnai ol 3¢9q1 oMhl | €2@hohi q T 611 nsllqh

surcodts de maintenance.

- Clarifier la répartiton des missions et des effectifs policiers entre Etat et
communes et en particulier entre police nationale / polices municipales.
Envisager le transfert d'effectifs piaitae nationakers legolices municipales
pour renforcer la missignelations territoriales a la population, proximité e
préventior.

—

- Réformer la carte police / gendarmerie et mutualiser les fonctions support pour
limiter les doublons et assurer une meilleure couverture des-adveaagsri

- Réinvestir la police de proximité et développer des missions de préventions en
$ZZqehn]ehZntij 27 61 67 YT YI q2hsT Yi @11 3q¢Zsl &
en partie, par un élargissement des conseils locaux de prévention de la
délinquance (CLSPDYdement sots n, 21 Y Ethtet lesicpnymuréssiCet
élargissement doit aller de pair avec une augmentation des prérogatives de ces
assembds pour en faire de réels lieux de gouvernance de la sécurité locale.

- qT‘l‘q'fsrLT'f]esQiqﬁsTTéﬁ%ﬁt')‘l‘_ T Tos) 1 hnel 3l ne

g1 0 M hPplite gnd Crithd CommissianeRoyaum&ni, pour assurer une
confiance des citoyens dans la police.

délinquance et la récidiveLa «Justice

4.3. Du coté des dépenses de Justice, . N
, . en France, comme la santé, est coefaonté
la nécessité de repenser les NN N A N
. . eT10CZqe Y1 1 nOT sht evMhnl UU0hZ
peines pour en finir avec le tout

) a: i) la répartition territoriale des cours
carceral 8M] 33701161 L] URYeq] e¥i Qo
Concernant les dépenses de la mission au nouveau maillage territgri@ a une
« Justice» plusieurs pistes sont a étudier population carcérale trop importgreeiii)
pour contenir les dépenses, réduire la  des taux de récidive trés élevés.
population carcérale prévenir la

304| a répartition des zones de compétence entre la police 3®Les enjeux locaux de sécurité : un partenariat inachevé
et la gendarmerie nationalédne carte figée, des ineqilT oM7e] el 161 0V YT 6C,oni ¥y 1°
transferts a relancer. Cour des comptes, janvier 2025
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https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-01/20250113-La-repartition-des-zones-de-competence-entre-la-police-et-la-gendarmerie-nationales.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-01/20250113-La-repartition-des-zones-de-competence-entre-la-police-et-la-gendarmerie-nationales.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-01/20250113-La-repartition-des-zones-de-competence-entre-la-police-et-la-gendarmerie-nationales.pdf
https://tnova.fr/societe/justice-securite/les-enjeux-locaux-de-securite-un-partenariat-inacheve-entre-letat-et-les-communes/
https://tnova.fr/societe/justice-securite/les-enjeux-locaux-de-securite-un-partenariat-inacheve-entre-letat-et-les-communes/
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Sur ce premier point, la Cour des fin 2024 était de 1,4 millienDans le méme

comptes souligne que la justice francaise  temps, le nombre de juridictions en difficulté

est encore caractérisée par des délais ne cesse de croitre depuis 2013 (voir

importants. En 2024, le délai moyen de Graphique )3ainsi que les délais moyens de

cq] hel Linetl &1 Y1 J 0UJ hrajt@ment deshp@dedutesavilasM | ¢ ] G0 h Y Y]

Tneql i3 LiTel qisgvilsh Y17 6T 071 Yeggbievjuu] haql
Graphique3 - Nombre de juridictions en difficulté entre 2013 et 20297
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—@— Cour d’appel —@8— Tribunaux de grande instance

=@ Tribunaux d’instance —8— Tribunaux judiciaires (1)

o /

Lectur€ T 7ni 7 F3d. To11n€L dgqiieiieqhPeanjobi il Uqjneiihnye]ns
Note" T N3 VT Z1 Y1 eqh@onjobi 8vMhnYejnoli Vel &7 71 UWhupape 1 T hnYe] n
judiciaires en 20201Z7 YT 8 €nni T Y1 6Znéi qnj nel 61 Yi sqh@sn] shi @vhnysej n

Sourc® - aBg thy UaqQqethy tiEegAy taqqnh~y thy egazhty ht gl

Ensuite, la politique du tout carcéral internationales, la durée moyenne
entraineégalement des codts importants &M hnéj qé1 qf eh&ni 1 Yeil 811 3
pour la collectivité, estimes a whilliards contre 4,4 mois aux PRBgs, 4,2 en

e M1 9ay & Tour des comptes en 2024. Allemagne ou encore 5,5 en Norvege (voir
La (sur)population carcéralel80 détenus Graphique ¢

en 20249 persiste avec ) “des @aux | g dlfferentes réformes ayant eu pour

dMZ6653] 6 hZnl% pour ted (Zq(fﬂé EIhI“—'f EM] 667 neol qi 0] 1 ¢
L] hYZnYis &Surj QQQGYEY les  pvwegnei 3] ¥iiei 3¢eqiiuul efi
mcarceﬂratlons': ont augmenté d%?ﬁﬂ les - peines effectlvemeru pronongées, comme

esal il vyl LZsinnl Yi ewhnglq& 4lie NZ0Fe 2o Falehes? €08 T

elles aussi fortement accrues. SeleA(e= accentuent. néanmoins. le sentiment de

1 Survey 2025 en comparaisons o] bA¥L 711 Oseheh] hqiiinijsl

W

306 Addition des affaires dans les Tribunaux judiciaires, a domicile sous surveillance électronique. Cour des
OT YT 6ZnYT hovyl &7 Y1 3qoé 3¢ |1 cvhites Merd 2¥d56 Coq YTl @M 337 6" 1 x€osqs

Reférence Statistique Justice 2025. 309Une surpopulation carcérale persistante, une politique
307 Améliorer la gestion du service public de la Justice, @MY hil gos e h@ni &1 Y1 3V hn¥ ¥i T nl Qo Y«
Cour des comptes, Octobre 2021. thématique, Octobre 2023.
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308  Evaluation de deux peines alternatives a
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https://wp.unil.ch/space/files/2025/07/250715_key-findings-space-i_prisons-europe-2024_full.pdf
https://wp.unil.ch/space/files/2025/07/250715_key-findings-space-i_prisons-europe-2024_full.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-10/20211021-NS-Justice.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-10/20211021-NS-Justice.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-03/20250304-Evaluation-2-peines-alternatives-a-l-incarceration.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-03/20250304-Evaluation-2-peines-alternatives-a-l-incarceration.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-03/20250304-Evaluation-2-peines-alternatives-a-l-incarceration.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-03/20250304-Evaluation-2-peines-alternatives-a-l-incarceration.pdf
https://www.ipp.eu/publication/inflation-penale-et-decisions-de-justice/
https://www.ccomptes.fr/system/files/2023-10/20231005-surpopulation-carcerale-persistante.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2023-10/20231005-surpopulation-carcerale-persistante.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2023-10/20231005-surpopulation-carcerale-persistante.pdf
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les peines potentielles et les peinesoMhné] qél q] sh€ni YZnel nl
appliquées. Si les peines effectives étaient ¢ 61 9 Y1 Y1 Y&@711 oMgZqeéqil &l
rapprochées des peines maximales cela aurgiour et par condamné), mais doivent se
3Zosql TUUT el &MVM]osULY feWyic h&Wwl aqiil gIennyiqhyent
12, hooh] q@& Yes @égenses @& récidive est directement affectée par la

oM &L hnhYeq] eh@ni 31 nsarpopulaton fancérale, notamimedti via Iélsrl g1
1001, hoohj qeé Yiles e(vlépee\snps(ZYeffetse“ T3] hgq¥Y 10]13q¢ZLhyYssh;
@VMAN2T YehyYT Line 1 3781 %] @AWIAYhhaKR&W TiYyshh
oMhnYe] aq] eh@ni ad@st J trdvaykx dompgrdtiig mgnfremti ul TienNcair

peines plancher) en 2007 a eu pour effet entre conditions de détention dégradées et

@M 90T nel qf UZqel |1 grobabilitéjdé récidigete quij paidedhour

carcérale sans réels effets dissuasifsun rééquilibrage des moyens vers la
augmentant de fait le colt budgétaie g réinsertion, et wune amélioration des

systeme carcéral conditions de détention (encadrement,

. « = &.h ¢ h. @r)f B Whné ‘é Il q] e |
Ent Joesqli JChnei 8u] s Glndlg‘i%uglgg?ﬁ Dé plusres alternatll/eé
les taux observés de récidive en France. \A b g 61 o3 N
Enii leseitlt eitr oM BL IO |n° Jqﬂ Q \\s%%‘l"c'u‘ql“-_‘“n:
A N N ra RE q}l 1 MZgqeqri 1 el
colt de la récidive a 1 an amillrd . . ,
s L . ., _Jjour et par condamné), mais doivent se
e M1 900l€t#ux de récidive des incarcérés . ~ R ~ N
. . . 900Yechesasl qt gt 0] 1 3gh¥Znt i
dépasse leB%dans les 5 ans suivant la sortie » . . .
R politique de réduction de la population
contre seulemer® 2oen Norvege. En 2024, . . .
carcérale reste peu lisibles@ble, marquée

rmi | ndamné r cri n
ba es condamnes pour Crinfe%sent par un effet de cliquet sur les peines, des
récidivistes ou réitérants, ce chiffre monte a
modifications  fréquentes des regles

45 %pour les individus condamnés pour un AT LT nt 07 L3 N 8o

. S eMjLInjuUiLinet Tt anit | 6] q
cieht, cve“ qvu', pese duratglement “Sur.. les pelne\? prQ ee% exécutées. él a[ioparalt
;)éer,\itqem?aieretll gehnyi PEl doric ess ? qoljevelop les

' amenagements de peilés le prononcé,

Un basculement partiel du milieu fermé gL 3ol el Y1 37 q'f oant i ql ’95 Y h
vers le milieu ouvert constitue un levier IVhniyY 1T JjuohnievjyLTohgql ql
L1y O1sq. T ¥YZsYi ql ¥l q2deila ¥pohse fpéndley ét I Wajtiisg te la
extension du filet pénallLes alternatives @  population carcérale.

810| es peines planchers sdles un outil efficace pour 312 Philippe, A. (2024). Building Criminal Networks in
eviter la récidive ? A Ouss, A Philippe, IPP Mars 2024.  Prison (No. 24/782). School of Economics, University of
311Références statistiques justigdition 2025. Service Bristol, UK.

de la statistique, des études et de la rediierishére

de la justice.
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https://www.ipp.eu/publication/les-peines-planchers-sont-elles-un-outil-efficace-pour-eviter-la-recidive/
https://www.ipp.eu/publication/les-peines-planchers-sont-elles-un-outil-efficace-pour-eviter-la-recidive/
https://www.justice.gouv.fr/sites/default/files/2026-01/RSJ2025%20ouvrage%20complet.pdf
https://www.justice.gouv.fr/sites/default/files/2026-01/RSJ2025%20ouvrage%20complet.pdf
https://www.justice.gouv.fr/sites/default/files/2026-01/RSJ2025%20ouvrage%20complet.pdf
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Graphique4 1 Durée moyenne d'emprisonnement en 2023, sur la base du nombre total et du
flux de détenus (enquéte SPACES3®)
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:
i

Pour finir, la stratégie immobiliere des Services pénitentiaires d'insertion et de
carcérale constitue un enjeu de probation (SPIP), déterminants pour la
soutenabilit¢ de long terme Elle doit Jgql 27 nehgni @11 o0j1 ql sheh

répondre aux exigences suivantes : i)conditions de travail des surveillagitde

OM] 66qZhyYYY [T nel &7 Y1 cag élfjéant dal constrgclion al@ Nouvéa@xh s 1 Y1
U7 hqTt 1 Tnl ql L 3oj] &7 ) 1 éablissedments ¢ | Cumiuenvent] 7 neny 1
vétustes ; ii) un abandon pesgenariats remplacement de prisons vétustes. Plus

public privé PP du fait des dérapages largement, il faut reposer la question du réle
passésiii) une attention particuliere aux et des finalités de la prison, en articulation

gestions déléguées au privé des nouvelleavec les politiques de lutte contre les

prisons. La construction de nouvelles inégalités sociales, de prévention et

prisons, percue comme un cercle vicieux@ Mhn¥i qeh@n. T 8¢nei o1 Y1 @I
od Ul g hql 1 1 eiond Ipap] o sontnéeld mals|se ndésialisént & moyen et

comme une solution de long terme. La long terme.

priorité devrait porter sur le renforcement

813prisons and Prisoners in Europe 2024: Key Findings of
the SPACE | survéyarcelo F. Aebi & Edoardo Cocco.

Council of Europe.
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https://wp.unil.ch/space/files/2025/07/250715_key-findings-space-i_prisons-europe-2024_full.pdf
https://wp.unil.ch/space/files/2025/07/250715_key-findings-space-i_prisons-europe-2024_full.pdf
https://wp.unil.ch/space/files/2025/07/250715_key-findings-space-i_prisons-europe-2024_full.pdf
https://wp.unil.ch/space/files/2025/07/250715_key-findings-space-i_prisons-europe-2024_full.pdf
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Mesures possibles concernant la Justice

ul UZql T ql o i
2¢os T YT @8MjUlU] h
ul nUZqeél qf o1 YT Josel qn] seh?71 Y1 gi oMhn

contre la surpopulation carcérale {#eeni€, placement extérieur, surveillance

1oV 6e6qZnhqsesl NT T nl JYYaq]nel! 071 Yoh
dispositifs

Réinvestir les politiques de préventions (en amont) et de réinsertion (en
3Zsql 3qil 27 nhgqi 67 YT 37 YY] UV YT gl oM] &

Amener le ratio Personnes placées sous main de justice (PPSMJ) / Co
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pénitentiaire d'insertion et de probation (CPIP) a 60, par la création de 600 postes

deCPIPiamt ¥vBeeANQhaqt Engh e oqslgl aAh v
ul @shql T oY YT 3T hnT YT L] bhL]JoT Y Inéc
aménagements des peines en amont du prononcé pour améliorer la lisibi

~

dnqEqlh
s5qsal Y. 1
lité du

systeme pénal et rapprocher les peines prononcées des peines encourues.

Faire des onseils locaux de sécurité et de prévention de la délinquance

(CLSPD) le pivot opérationnel des politiques de prévention, en leur redon
un role structurant dans la coordination territoriale entre forces de séc

justice, collectivee éducation nationale et acteurs sociaux. Cette montée

charge suppose :

£nil i1 60 ghUhg]ehgnl &
hétérogénes selon les territoires.

—_—

Un pilotage par objectifs mesurables (prévention de la récidive, décro
scolaire, violences intrafamiliales, mfétioquance) et une meilleure
articulation avec les parquets et la protection judiciaire de la jeunesse.

£ni T hnel Uq] eh&ni YaYel | Jehqell &1 ¥I
OM] 6ehZni YZ6hj oll 8] nYl 611
T L Z2net N3ql 27 nsuiindegtissenieat ersaVat (police, brisap).

ul 61 neqj ohyiql 3qZUql YYh231 Linsel o1

LhnhlJ]. 1] 9sU] ] nAatagx départéments| dn dohctiow deddurs ¢

besoins propres.

T oleaq¥Yi 6] 31 61

Bhy3degyr
renforcement de leurs moyens, et par un redéploiement budgétaire assumé

nant
Urité,
en

MSPIP T 01 696611 6Zneqiil 6jJ1 qil 6heha211 L hyYT 1 gi oMT 3ql o371 "1

uj 33¢Zqeti éMhniugqljiehegni ™ gLy

ixTnje. TAT2qhYql 7F7173"
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https://www.senat.fr/rap/r22-353/r22-3534.html
https://www.senat.fr/rap/r22-353/r22-3534.html
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7n0hn. 1T g1 oMhnel q¥Y1 & cun @qiécdnonvquestreslimporidfinite &1 1

police et de justice, on retrouve la Stratégieavait estimé ce dernier dans une

question des discriminations et de la fourchette allant de 28 a fmiillards

protection des plus vulnérables. e M1 poyrdes finances publiqgues en 2015
o , _ du faité M o ni e cplilffé}ecltislﬁeas‘hlaire,

Les EiISCI’ImIna'[IOFI§ présentent un impact BV QJ 1 3 o ¢ h | 1e% 8ol

sociel 6 ZnZ) hQqsi 1 hl"“zqg]trar&/allees eﬁl?‘& \/1 1

réduisent a la fois la confiance des usagers

dans les services publics et entrainent des

colts économiques importants. Un rapport

de mars 2025 du défenseur des droits

soulign@ 1 YT hnT U] ohel ¥Yi 37 @depensksreghli®rines \obcdpénRdhe | o 1

service public policier ainsi que des place importante dans la dépense

Sortir du tout répressif pour
réinvestir le préventif

differences de traitements des plaintes en3 s goh qsesi i T 61 g1 oMhnYsej ql
fonction de divers facteurs sociaux (genre,y g hj o7 Y. 1 1 001 Y1 @i nl Uhéh)
couleur de peau, niveau deswviefes la population et participent, elles aussi, &

differences sont aussi preésentes du cotepj | gl ehYsqhdseh@nl 3] qi oM
«repressk, la CEDH a par exemple - WY ¥gi 3] qehgsohRql [T nel 2
condamné, pour la premlere fois, la France intérieure et la justice. Mais, comme dans la
danso M] qgqdel xT g9@hi el Jyejequgu‘Y‘l @oi A)CM“I’EQ;IgIJ %Ehl@-m’ 4
Juin__ 2025 concernant des controles  marqués par des inégalités territoriales et par
eMheéinehel Yi Osoparl ¥t ebyYFuhbhohREbaET Yi &v] 66RY

plaignants. davantage certains publics selon leur
Zi1 3qgei seshegni &1 1 o Wtuajansagigle geconomigyieq Auss fes
également comme un sujet essentiegs évolutions récentes de ces secteurs ont crée

événements dramatiques observés cedplusieurs points de blocage. Dans la justice, la
derniéres années, comme souligné parhausse du nombre de peln(?‘s le durussemg‘nt )
OME  L-7AT 8l Web0Yiky FCoyic] &}51‘ P23 Grﬁ*)l t3lnjoit Tel O
travailleurs sociaux dans la prévention de a0 V h néj qéiqj ehgnl Znsi 6¢€nce
délinquance des mineurs, le confirment. Une davantag le systeme. Dans le méme temps,

étude récente publiée dars: Lancet oMI 6ZhUni [ Tnel 3q€U0qT YYhU!
estime le colt économique annuel des publics a affaibli leur accessibilité. Pour la
violences faites aux enfants a environ Police et la gendarmerie, ce décalage est

345, h 6 6 h] qpoar ia éollectivitg v également visible. Les missions de contact
1F3d T hoosYeq] nel Qs vayegilanpgrylations fogvent pssogieed B g q o i
dans les politiques de prévention permettrait « police de proximit§ ont peu a peu laissé

@M1 9hel q. T g1 L €37 ni 1 ePlusede Blasé aguneglqginue Tepiieeysur gigs ¢ v i
sociaux et budgétaires nettement supérieurs.Politique du chiffre  nombre .
Enfin, les discriminations impactent € M hnel qd3l ooj ehegny. i evni

éga|ement le nehé du travail et présentent verbalisation. Cette évolution a pu nourrir
les tensions avec une partie de la population

3155olliciter les forces de l'ordre : Evolutions et inégalités
relatives a I'accés au service public policier. Défenseur des
droits, Mars 2025.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:[%22001-243820%22]%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:[%22001-243820%22]%7D
https://www.unicef.fr/article/tribune-stop-a-la-degradation-toujours-plus-severe-de-la-protection-de-lenfance/
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(21)00232-2/fulltext
https://www.defenseurdesdroits.fr/eclairages-solliciter-les-forces-de-lordre-evolutions-et-inegalites-relatives-lacces-au-service-815
https://www.defenseurdesdroits.fr/eclairages-solliciter-les-forces-de-lordre-evolutions-et-inegalites-relatives-lacces-au-service-815
https://www.defenseurdesdroits.fr/eclairages-solliciter-les-forces-de-lordre-evolutions-et-inegalites-relatives-lacces-au-service-815
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2016%20SP/Le%20coût%20économique%20des%20discriminations/19-09-2016_fs_rapport_cout_economique_des_discriminations_final_web_0.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/2016%20SP/Le%20coût%20économique%20des%20discriminations/19-09-2016_fs_rapport_cout_economique_des_discriminations_final_web_0.pdf
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et réduire la place accordée a la prévention.

Du c6té de la justice, la réorganisation de la

carte judiciaire et la réduction de certaines

hlL 3o nejsehegnyl 0€6] 07 Y1 €nei JoaYYhT qinésl o] 66R
au service public plus difficile, en particulier

pour les personnesdies modestes.

Dans ce chapitre, nous faisons donc le

$3Chbli &l i 1eeqlT1TO0M] 66T nel Yoql o]j13ql 21 nehgnl
de la délinquance et de la criminalité,

plutdt que sur les réponses purement
répressives: MT Yo 1 1 n1 J UhYY] nel 61
oM8e] 61l 3196l ql 3Znéqll &7 1T oJ1 L] nh
efficace aux difficultés qui se posent

] o0ZsqeM3sh 1 -1T0]J1 qin?Chi T3] qiibi3ol. 1] obl
JZoheghQel ¥Yi 871 ql hnyYi qeh@nl 37 qi ovMI [ 3ogh T &11
LJhbhel 1 YZs6h] o1, 1 g1 oMT Ujohel T &VW] 66RYT Joabl Y1 q?
public. T g1 oMT Ujohell &7 Y1 63]nél Yl &Jnyl

oMl @96 eh@ni €91 T noeZqll g1 o]JT 3qCZel 6eh@gni &1 1

0 M1 n, Udutgsgiduéni un réle important

dans la prévention des fragilités sociales sur

lesquelles peuvent ensuite se développer des

6q] Ol 6esZhqil YI @11 el ohnQsjnsi Yy i ZzVZoOI schil 871
chapitre est donc de reposer plus largement la

guestion de ce que recouvre réelldiment

Yi 6oqhelT "1 LoT YMJ Uhgtl @77 3qinéqlil e&sl ql 6901 3o«
identifier les politiques les plus & méme de

réduire, dans la durée, les dommages sociaux

et économiques liés a la délinquance et a la

gqhlhnjohel "1 3VWanl 3C¢hnetl 811 o1 1 @o&U01T ] hql. 101
colt de la pauvreté et iegues sociaux est

YZo93T nel JooYi 101311 g1 02nU01 sV qL V1 qoaMgZni ni T ol1l
L1 ¥Yoqil1 ol 3qiLhiqi J@Zqe "1 -M1Y¥Yel 3€oaqQegChil

une politique de sécurité soutenable ne peut

pas reposer uniqguement sur la réponse

répressive. Elle suppose aussi de renforcer les

politiques de préveomn, méme si leurs effets

YZnel L ZhnyYi AL LT @8hjeY T jJUuhnt @vin0j U7 ql an
réforme de fond de notre maniere de lutter

contre la délinquance et la criminalité.

—_—

o
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CHAPITRE 10

Collectivités territoriales
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ZT71 3qTl Yinel 63] 3hechAl ExNNinlr@lydeublie foe ¥ |
OMLnYs kgrde e juin2D2g.cll propdkey q1 oM Zq U] nh¥j eh
collectivités territoriajam ensemble de mesures destinées a éclairer le débat
T 61 ginZsaqqhqi 61 ql 06T bh&nt Yoaql 0] 1 6 ¢
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protection deehfance) pour réduire les
disparités territoriales et alléger les budgets
départementaux, tout en recentrant les
départements siimdgénierie territoriale.

Synthese Le deuxiéme axe vise la rationalisation des

L o dépenses réduction du nombre de
Les collectivités territoriales occupent une o ,
_ communes par des incitations aux fusions,
place structurante dans les finances

_ . suppression des doublons administratifs
publiques francaises, avec B#iigfds - o _ o
) i (1,5milliard t i h Hiégcanamies estimées
dieuros de dépenses en 2024, en hausse. e i
R _ . diici 2030), clarification des compétences
reguliéere depuis les transferts de compeétences _ . o

_ . entre niveaux (6 milliards i h)kBeg a ¥

successifs. Elles constituent surtout le premier o =
, , , _mutualisation des achats (1 milliard
investisseur public du pays, portant environ = . i _ _ .
_ o t 1 h)B Ges ¥conomies doivent toutefois
50% de la formation brute de capital fixe et

. _ préserver les services publics de proximité.
entre 780 et 9% des investissements

nécessaires a la transition écologique. Or, des troisieme axe concerne la reconstruction
investissements restent trés en dega desdl9ne fiscalité locale cohérente. Les pistes
milliards t T h Bnguels né&sairesiidi incluent la réintroduction de la CVAE, la
2030. création din imp6t local suiassiette de

o . . liimpdt sur le reveen remplacement de la
La situation financiere des collecti@gés s o .
i i ) _ o taxe dhabitation, et une réforme de
dégradée soig$fét conjugué drdsion de ~ - . -
o . liimposition fonciére unifiant les taxes
leur autonomie fiscale et de la pression sur
. . . existantes avec des valeurs cadastrales
leurs dépenses. Les réformes récentes )
) L actualisée  Ces mesures  doivent
(suppression de la takeldtation, de la } ; .
i A daccompagnéeude refonte des mécanismes
CVAE) ont remplacé des imp6ts locaux par o , . ,
_ de péréquation, jugés insuffisamment
des fractions de TVA, transformant des o ) , }
N redistributifs. Le chapitre plaide enfin pour
ressources propres en-cqpiasons. Les o
L i un pacte de stabilité des ressources locales sur
impots locaux ne représentent plusdue 40 = | . . .
_ trois a cinq ans éingtauration @ine
des recettes de fonctionnement, cémtre 55 R R -
_ « regle verte local€10 a 12 milliards
y avingt ans. . _ _
t 1 h Rpgraan) afin de sanctuariser

Face a ce constat, le chapitre identifie troifinvestissement climatique des collectivités.
axes de réforme. Le premate sur la

clarification des compétencssentraliser

certaines missions sociales contraintes (RSA,
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1. Les collectivités territoriales en hausse de %dpar rapport a 2023, tout
un acteur clé en France en maintenant une part stable dans
I\ensemble des dépenses publiques, a hauteur
1.1.  Un poids budgétaire important de 19,P61¢ Sur longue période, leur poids
mais stable relatif dans Wconomie nationale\est
sensiblement accru, passant dé 811 PIB
en 1978 a 1198 en 2024, une évolution
essentiellement imputable aux transferts
successifs de compétendesconvient
toutefois de préciser le périmetre de ces
acteurs.

Les collectivités territoriales occupent
une place structurante dans
\architecture des finances publiques
francaises.Selon Mnsee, les dépenses des
administrations publiques locales (APUL)
atteignent 329illiards skuros en 2024,

Graphique 171 Evolution des dépenses totales des collectivités locales par type de collectivité
(base 2014)
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—Ensemble - Communes — Secteur communal
Départements ——Régions

Lecture Ce graphique retradas/blution depuis 2014 (base 100) des dépenses des collectivités locales en fonction de
leur catégorie de rattachement. Le secteur communal regrmupeuless et leurs groupements a fiscalité propre, y
comprisviétropole de LyoN étropole d@rand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.

SourceCollectivites locales.gDGCL - DGFiPAlInstitut Avanigarde, calcul des auteurs.

Les APUL, au sens de la comptabilité agences dé&du, les établissements publics
nationale, désignent un ensemble plus vastedocaux et autres structures connexes. Les
que les seules collectivités territoriales au sensollectivités  territorialesstricto  sensu
juridique: elles englobent également les recouvrent quant a elles les87%4
organismes diversadiministration locale communes, 254 EPCI a fiscalité propre,
(ODAL), tels que lese@itresCommunaux 101 départements et 18 régions, auxquels
& Alction Sociale (CCAS) TledeFrance sjoutent 822 syndicats

Mobilités, la Société du Grand Paris ou les

316Collectivités Locald<€tude et statistigues, Chapitre 317 Les syndicats dans le jargon des -collectivités
3-Les finances des administrations publiques locales 61 qqhes €qhj 67 Y1 qi UqZ93i neleniliny)
pour objectif la mutualisation de compétences
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https://www.collectivites-locales.gouv.fr/les-collectivites-locales-en-chiffres-2025
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/Les%20collectivit%C3%A9s%20locales%20en%20chiffres/Les%20collectivit%C3%A9s%20en%20chiffres/2025/Texte_Chap%203_2025.pdf
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La répartition des dépenses entre inclus) fin 2024, soit &&du PIB, un niveau
niveaux de collectivités reflete leur poids toutefois stable depuis 2610

respectif: les communes et leurs L o
. Sur le plan institutionnel, les collectivités
groupements concentrentéssentiel avec - L .
territoriales se distinguent de \Etat par

178 milliards d\euros en 2024, devant les une cor&r%jnte déquilibre budgétaire:
Spart ts (78,3 hoohj - '
departements (/8.3 hoohJ q @&t & 2 uvent voter un budget en

les régions (39, hoohyJ qeépwi @& \Flﬂes N d

5 .
. deﬂut%le fonctionnement et ne peuvent
Toutes les strates ont vu leurs dépenses . .
. : recourir a Mmprunt que pour financer
progressefvoir Graphiquel), avec une : .
o . leurs investissementdJne lecture de leurs
hausse particulierement marquée pour les , .
L . . finances calquée sur celle\igtat | central
regiongdepuis la réforme NOERle 2015 . . .
. . serait donc inadaptée. Pour autant, les
mais aussi pour le bloc communal

L ., . collectivités demeurent indirectement
principalement tigpar les EPCI depuis la exposées aux aléas des finances publiques
réforme de 201Cette dynamique, tirée en P publiq

. L L ._nationales, dans la mesure ou leurs ressources
grande partie par la crise inflationniste depuis . .
X . . reposent epartie sur des transfertsVideat
2021, a exercé une pression croissante sur les . .
travers lesdotations générales de

équilibres financiers locakr. effet, & le . .
d o fonctionnement (DGF)fractions de TVA
plan structurel, le budget des collectivités se . e
décompose en charges  réelles deou encore delotations spécifiques dont
[\evolution dépend des arbitrages budgétaires

fonctionnement et en dépenses . . R
dinvestissement, deux pestdont la n atﬂlonaux. Certalrles cha“rges pesen'l[‘ N
progression conjointe a contribué a réduire PUjorltinet Yeaqt ol sq¥yi [jaqU

. : R N nhotamment les cotisations versé&3aiste
IVepargne disponible et & accroitre le recours a

. . nationale de retraites des agents des
\endettement. Si  les dépenses de o
. " . collectivités locald€NRACL) pour les
fonctionnement ont été temporairement

encadrées par les pactes de Cahors entre ZOfPems territoriaux, dongvolution est lice

. . . aux parameétres nationaux des retraites.
et 2022 (avec des résultats néanmoins
mitigé3, aucun dispositif contraignant Du coté des effectifs, les collectivités
comparable\ast en vigueur depuis |&rs. emploient environ 2 millions dagents fin
2024, le besoin de financement des 2023, avec une tendance a la hausse des
collectivités locales atteint un niveau record contractuels et a la diminution des
sur la décennie, #edre de 10 a 11 milliards ~ fonctionnaires titulaires. La grande
d\euros, couvert aux deux tiers par le recoursmajorité des effectifs @&y est concentrée
a Memprunt. La dette desollectivités dans le bloc communal, les
territorialesséleve ainsi a 19#Bliards intercommunalités portariédsentiel de la
deuros (2154 h 0 0 h | o &yhdicasv 1 scepi€sEnce des emplois depuis 2011, sans que

techniques au niveau des territoires. On retrouve dans 6] q UV L ¥ nel dsai 1 o1 ¥1 6€CL L snl YT &8vs
cette catégorides syndicats intercommunaux a vocation intégrant parfois les départements ou région et divers

snhQel 1T YxL ENT 1 nT 63] qUT 1 @&organiénies puiblioss ke @ifféredce Tpriacipald aveciled 1 Y 1

81 631 6Y1 €911 noCqi i &l 1l &h27 g7vi-Yil Ll iveY hodin Y3 va wjsd d B @&mpiq¥ @4 fvji orisy)
les syndicats intercommunauxoaations multiples 318Collectivités Locald€Etude et statistiques, Synthése

SIVOM); les syndicats mixtes fermés et les syndicats . . .
( . ) y . . Y 319] es finances publiques lochlesscicule 1. Cour des
mixtes ouverts. Ces deux derniéres catégories sont plus

N - comptes, Juin 2025.
englobantes que les premieres car réunissent plus

18¢


https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/Les%20collectivit%C3%A9s%20locales%20en%20chiffres/Les%20collectivit%C3%A9s%20en%20chiffres/2025/Chapitre%201%20-%20Synth%C3%A8se.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-06/20250627-synthese-Finances-publiques-locales-2025.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-06/20250627-synthese-Finances-publiques-locales-2025.pdf
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les communes \aient procédé aux  représentd respectivement 80 et%6des
réductions symeétriques attendues dépenses publiques totales

Les collectivités territoriales  ont
sensiblement renforcé leur effort
dVnvestissement au cours des derniéres

Les collectivités locales constituent, de  années, y compris dans les domaines liés

loin, le  premier  acteur de a la transition écologiqueElles demeurent
IMnvestissement public en France. En ainsi le premier investisseur puhlipays

2018, elles portent prés de (B% de IJohyYgeavi ool ¥Yi ql 3ql Yinsel

1.2. Les collectivités localés
premier investisseur de Fr&nce

I\ensemble des dépenseindestissement estimations entre %% et 9% des
public (voir Graphique 2), une investissements publics nécessaires a la
proportion qui atteint 52 % en 202, au transition climatique et environnementale

point haut du cycle électoralCe niveau est Comme le souligne faraphique3, les

particulierement élevé au regard des@ Tl 37 n¥V Yi &@vMhn37 YehyYYI L1

comparaisons internationalédsse situe a collectivités sont passéde 5,#illiards

seulement une dizaine de points de celuied VM T enR@¥ aenvioj&h 6 6 h] q@ Yi @Ml o

observé en Allemagne, pourtant Etat fédéral en 2024, soit un niveau stable par rapport a

dans lequel ledéander disposent de 2023 La dynamique récente de fin de

compétenes et de prérogatives beaucoup mandat suggére toutefois un ralentissement

plus étenduedlais la part importante des  de ces dépenses par rappwmsemble de

collectivites locales dans les dépensedinvestissement locaCette progression

3o@ohdel Yi 8Mhn?31 Ye h Ydeindule anadtiiétas te catise thaufiisaitd ai 3] Y1

Qei T 67 YT &7l qnhRql Y1 &h YegafdVdesnbesoidsVidenjfiéé godr ateindde j n & 1

autonomie, autrement dit ces chiffres ne les objectifs climatiques nationaux. Ceux

refletent en aucun cas le niveae sont estimés a J9h 6 6 hj qparaneé M1 s q ZY

décentralisation. Néanmoinse @oids entre 2024 et 208ccomme le souligne la

determinant dandnivestissement public fait ~ Graphiquet, alors méme que les collectivités

des collectivités un acteur clé du portent une part décisive deffdrt de

verdissement de la dépense publiqgde, qu transformation des batiments, des mobilités,

shgisse de la transition écologique, de lades réseaux et dé&ménagement du

commande publique, danhénagement du territoire. Dans un contexte de contraintes

territoire ou encore des politiques du budgétaires accruesinakrtitudes sur les

logementPar exemple, en France en 2017, concours deHtat et de tensions croissantes

les dépenses locales pour le logement ousur les finances locales, les arbitrages récents

Tnégqii oj1 3q€el g6 h Znsquént tle dreinernddvarttage) éntokelleyrs 1
capacité\thvestissement, au moment méme

320Cour des comptdses finances publiques locales 2024 322 ZVMhn371 Ye h¥YY1 L ineil &1 Y1 6C001 66
- Les perspectives des finances publigues locales en 2024nspection générale des finances. Octobre 2023.
et la participation des collectivités au redressement dess23cjimat : ol en sont les investissements des collectivités

finances publiques Fascicule 2, P63. 2 A. Colin. 14CE

%21 Autonomie des collectivités territoriales : une 324 Cojlectivités : méthode pour construire son plan

comparaison européenne n°80. Juillet 2019 BVMANn2Y YehYYi LineiJohOnii é60hL]e"
14CE.
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https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-10/20241002-finances-publiques-locales-fascicule-2.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-10/20241002-finances-publiques-locales-fascicule-2.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-10/20241002-finances-publiques-locales-fascicule-2.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-10/20241002-finances-publiques-locales-fascicule-2.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/Rapport/fs-na80-2019-autonomie-collectivites-final.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/Rapport/fs-na80-2019-autonomie-collectivites-final.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/L%27investissement%20des%20collectivit%C3%A9s%20territoriales_Version%20Web.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/L%27investissement%20des%20collectivit%C3%A9s%20territoriales_Version%20Web.pdf
https://www.i4ce.org/climat-ou-sont-investissements-collectivites/
https://www.i4ce.org/climat-ou-sont-investissements-collectivites/
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2025/06/I4CE_PPI-aligne-climat_Synthese-decideurs_V3.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2025/06/I4CE_PPI-aligne-climat_Synthese-decideurs_V3.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2025/06/I4CE_PPI-aligne-climat_Synthese-decideurs_V3.pdf
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ol les besoins structurels augmeAteeta Nordre de 3phoohj q dafianeMy s qCY
shjoute une part encore importante de I\horizon de la trajectoire SNBGENnjeu

dépenses locales défavorable au:dHi@Et nest donc pas seulementinvestir

les estime 385, h 6 6 h ] qen2024 VI T s dpaltage, mais aussi de réorienter plus
LMnstitut souligne gune redirection rapidement la dépense locale vers des usages

dwenviron 746 de ces dépenses permettrait compatibles avec la transition.
de dégager un gisement de réallocation de
Graphique 21 Part de la formation brute de capital fixe (FBCF) portée par les administrations
locales, en 2018 et 2022
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325Moins de brun, plus de vert : la nécessaire redirection
des dépenses locales. I4CE, Février 2026.

191


https://www.i4ce.org/publication/moins-brun-plus-vert-necessaire-redirection-depenses-locales-climat/
https://www.i4ce.org/publication/moins-brun-plus-vert-necessaire-redirection-depenses-locales-climat/

ZvMy] Oo Yl |1 nbuiNgenyl o7 Y1 o] qL 1 ¥

SourceEurostatDépenses des administrations publiques par fonction (CFAP) [gopotdka exqdigorie

formation brute de capital fixe.

Graphique 371 Evolution comparée des investissements des collectivités en faveur du climat et de
leurs dépensesttivestissement toutes politiques publiqgues confondues (hors detté}CE
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SourceClimat : ou en sont les investissements des collectivités ? A. Colin. [4CE

Graphique 471 Besoin dinvestissement climat des collectivités locates4CE
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Lecture Sur la période 202830, comparativement au niveau observé en 2022, les collectivités locales devraient
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Source4CE, «Panorama des financements climat des collectivitésdepsdesbre 2024
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https://www.i4ce.org/climat-ou-sont-investissements-collectivites/
https://www.i4ce.org/publication/panorama-financements-climat-collectivites-locales/
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plusieurs échelons. Cette configuration,
combinant dépendance accrue aux bases
immobilieres, poids croissant des recettes
affectées et sensibilité aux arbitragEtatie |
Les finances locales se caractérisent fragilise la prévisibilité budgétaire locale et
désormais par une érosion deeur limite la capacité des collectivités a planifier
autonomie fiscale réelleLes réformes leurs politiques dans la durée.
successives de la fiscalité locade la
suppression de la taxealitation sur les
résidences principaleda suppression
progressive de tatisation sur la valeur
ajoutée QVAE), ou encore Igéduction de
50% des valeurs locatives des établissemen
industriels affectant faxe fonciére sur les o T _
propriétés batiesTRPB et la cotisation rgssources tres hfaterogenes du f?.lt de ba\ses
fonciére des entrepris@BH), ont réduit la fle:aIes concgntregs sur le fc_)nc_ler et tres
capacitédes collectivités a agir sur leurs megalement réparties sur'le. t'err|t0|'re. Eour ce
qui est des autres collectiveéésparticulier

ressources, tout en renforgant leur 4é | sgions \ 1 Znl hi
dépendance a des recettes nationales ouéd!gessv épartements et les regions V] o 6 €n L h1

bases sur lesquelles eled guune prise uh Y'gj orTiyel G_ qb'EEMQe dej hgot. 1
limitée. Dans le méme temps, la part de | PouVvorr sur les taux et assjttéant une

TVA affectée en compensation de ces del|c|)enq§1n,ce plus marqueeff po'ur ces
réeformes a fortement progressé et représenté:0 ecﬂwtes\\}auxressogrc\ef Ea .ecteets
Yéﬁtaﬂ&e Plusdeuribassl taxable

désormais autour de[5% 6 6 h ] gqenY i éEVIC‘TJenq he I e
202425 (voir Graphiqueb) pour Mensemble Leme(l;rep_)eu (j:o erente_ ave\c e_urs mls,5|ons.
des collectivités, ce qui en fait un pilier es drofts de mutation a titre onereux

croissant de leur financemetinsi, ks (DMTO), par exemple, restent une ressource

impdts locauxie représentent aujotihdi :jmportante malsl tres )’0';“"‘;_ pour les
3 0 5 Yénvigm W% des recettes de epartements, alors memalggiinancent

fonctionnement des collectivités locales, des dépenses socialelsmeéme tres

contre 5%il y avingt angPlus précisément, Iarger,nent cont.ralntes. Pcllus lgeqe\:/rzler?fent,,la
en 2024, les impdts directs locaux moniee en puissance de |a aftectee

représentent 48 des recetteselles de rapproche cgs .rgcettes de quwnon;. )
fonctionnement des communes %8gle elles sont juridiquement comptabilisées
celles des EPCI, @9 de celles des comme ressources pro!ares','mais restent en
départements et 8de celles des régions pr,at.lq.ue Ifslrggment deterges _par les

ce qui confirme la forte hétérogénéité des qu'S'On_S etat'gues et la  conjoncture
situations et la perte relatiditbnomie de economiqueationale.

1.3.  Une autonomie fiscale en baisse
qui fragilise les finances des
collectivités locales

Cette évolution se traduit par une
déconnexion croissante entre ressources
et compétences.Le pouvoir de taux
demeure principalement concentré dans le
goc communale qui en fait le bloc a la plus
grande autonomie fiscdke factonais aux

36y 33 Zgei 81T 0Me@YY q3] 6 ¢h q i34 84 ]Yd &hini] &isii ovi I 34 @4 & g n, 108 TveThEzqd
publique locales. Les finances des collectivités locales.directe locale des collectivités territoriales. DGFIP. Juin
Edition 2025 2025
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https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.impots.gouv.fr/sites/default/files/media/9_statistiques/data_colloc/rei/2024/note_rei_2024.pdf
https://www.impots.gouv.fr/sites/default/files/media/9_statistiques/data_colloc/rei/2024/note_rei_2024.pdf
https://www.impots.gouv.fr/sites/default/files/media/9_statistiques/data_colloc/rei/2024/note_rei_2024.pdf
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Graphique 571 Produit des principales recettes fiscales (ensemble des collectivités loeales)
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locales. Edition 2025

Cette évolution prolonge en réalité une logigue de réduction unilatérale des
séquence plus longue de mise sous dotations a été remplacée par les contrats de
contrainte des finances locales. Entre Cahors, qui encadraienévblution des

2014 et 2017, les collectivités ont dépenses réelles de fonctionnement des
absorbé une forte baisse des concours principales collectivités. Ce dispositif a
financiers de ¥Etat : la part forfaitaire de contribué a contenir la dynamique des
la Dotation globale de fonctionnement dépenses, mais son bilan demeure :mitigé
(DGF) a été réduite de 11,milliards son effet propre est difficile a isoleMil n
e M1 enir& 2013 et 2017, tandis que le concerné gline partie des collectivités, et sa
total des concours financiers daBtat est |égitimité a été contestée au regard du

passé de 58 h 6 6 h] ¢ &vJOE %1 s ihdipe de libre administration. Le Sénat
47,1) h 6 6 h] q &N RO&7y SoibupeZ ¥ souligne néanmoins jua eu un impact
baisse de 1% La Cour des comptes moins diavorable sulrvestissement local
soulignait dés 2014\gne telle contraction gue la baisse unilatérale des dotations, avec
devait mécaniquement peser \&pargne une forte reprise dimvestissement en 2018
brute et exercer une pression a la baisse sut5,2%) et 2019 (+13/@y. Depuis 2022, il
IMnvestissement local. A partir de 2018, la n\existe plus de mécanisme contractuel

32871 33 Cqel 81T 6Me @YY q2] 6 h qltérrdoriales ét Henlgung stablissements @ublics Tdurltiesy ¢ h Z n, T
publigue locales. Les finances des collectivités locales.comptes. Septembre 2018

Edition 2025 3] 33¢qei eMhnugqlieheni ° 4 pLi
329 | es finances publiques locales. Rapport sur la @M hn 2V Ye hYYV |V nei Johi 6206061 66 h 3
situation financiére et la gestion des collectivités Juillet 2022
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https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/45684
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/45684
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/45684
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/45684
https://www.senat.fr/rap/r21-806/r21-8061.pdf
https://www.senat.fr/rap/r21-806/r21-8061.pdf
https://www.senat.fr/rap/r21-806/r21-8061.pdf
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coercitif équivalent, ce qui laisse les subissent un effet  de ciseaux
collectivités exposées a une contrainte particulierement prononcé, combinant la
budgétaire accrue sans cadre stabilisé ddorte baisse des droits de mutation a titre
visibilité sur leurs ressources. onéreux (DMTO) et la rigidité de dépenses
sociales sur lesquelles ils disposent de peu de
leviers ‘justement, ce qui dégrade
rapidement leur épargne nette. Le bloc
communal conserve une  situation
globalement plus favorable, grace
notamment au dynamisme de la fiscalité

. : fonciére, mais il concentre désormais la
entre des dépenses de fonctionnement et .
progression la plus forte des charges de

dinvestissement toujours dynamiques, et des . - .
, fonctionnement, tirée en particulier par les
recettes moins porteuses dans un contexte, B .
intercommunalités, ainsigoe montée des

macroéconomique dégraddéanmoins, . e .
sighaux de fragilité sur une partie des

oiwestissement local demeure éleve, porté en , .
. P communes et EPCI. Cette dégradation
premier lieu par le bloc communal sous

, . sinscrit en outre dans un contexte de fortes
Ieffet du cycle électoral municipal, des . , ., o . .
) ) inégalités territoriales, alimentées par une
besoins \hfrastructures et des exigences . .
i - . . B i concentration croissante des ressources
croissantes liees a la transition écologique

R . L . '~ fiscales et pane multiplicitéle mécanisrae
méme si ces derniéres dépenses apparaissent

. : . : e péréquation dont \efficacité
bien moins dynamiques sur la fin de mandat = . . . YRR
. i , . redistributive demeurés hétérogéne

des maires élus en 2026tteévolution
séccompagne toutefoisiime dégradation A ces tensions\gjoute enfin un facteur
senible de\autofinancement, qui conduita  exogene croissant pour les finances

un recours accru ‘@ridettement et a la  locales la trajectoire de la CNRACL Le
trésoreriévoir Graphique). taux de cotisation employeur est passé de
30,65% en 2023 a 34%5en 2025 et doit
atteindre 43,6% en 2028 tandis que le
régime affichait déja un déficit de
30L hoohj qénR02& Cétte hadsge
des charges de retraite, décidée au niveau
national, pése directement sur les budgets des
collectivités et réduit encore leurs marges de
Lin¢s3qi. 1T Tni 3jgehossohi
employeurs territoriaux fortement intensifs
en personnel.

x h 1 oV cageld ldx@se imflationniste,
les collectivités locales enregistrenén
2024, apres deux annéeswkcédent, un
besoin de financement datirdre de 10 a
11,3 h 0 6 h ] o &&an ke périméye Y
retenwsst Cela traduisant un effet de ciseaux

Les régions et les départements
apparaissent les plus fragilisés dans cette
séquence. Pour les régions, la Cour des
comptes souligne une divergence durable
entre la progression des dépenses
dVinvestissement et celle des recettes, qui
se traduit par une baisse marquée de la
part dunvestissement autofinancée et
une tension croissante sur les équilibres
financiers Les départements, de leur cote,

BVYj 33Zgel 8l 1 0Me @YY g3] 6 €h qltérriotiaes ai dermelirs éfabligsements. €durdesjcamptesy ¢ h € n, 1
publique locales. Les finances des collectivités locales.Juin 2025.
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https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-06/20250627-synthese-Finances-publiques-locales-2025.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-06/20250627-synthese-Finances-publiques-locales-2025.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-06/20250627-synthese-Finances-publiques-locales-2025.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2025-06/20250627-synthese-Finances-publiques-locales-2025.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000051070354
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6,9% pour les départements, 14,6 % pour les communes ou encore 19,2 % pour les régions.

SourceGraphique 12, Eeccagt th Ai eUxhgMEtangh thy éngEquhy ht th AE
locales. Edition 20Ponnées issues de la DGFIP et DGCL.

1.4, Au fil des réformesine largement, la Franestcaractérisée par une
décentralisation en panne décentralisation incompleten 2018, les
seche dépenses publiques locales ne représentaient

guenviron 206 des dépenses publiques
totales, contre 34 en moyenne dans
IMJnion europémes: Cet écartxplique

par le rble plus limité des -collectivités
frangcaises dans certaines missions sociales,
mais aussi par un cadre normatif plus
contraignant et un financement reposant
davantage sur des transferts encadrés que sur
une réelle autonomie locale.

Les réformes territoriales menées depuis
les années 2010quMl s\agisse de la
réforme intercommunale de 2010la loi
MAPTAM ou bien encorede la loi
NOTRe de 2015 n\bnt atteint que
partiellement leurs objectifs:
clarification des compétences, économies
d\echelle, rationalisation institutionnelle
ou réduction du nombre de communes.
Elles wont pas davantage perménichyer Un premier constat ¥mpose: les vagues
durablement la progression des dépensessuccessives de décentralisatiowomt pas
locales notamment des dépenses de toujours été accompagnées des moyens

fonctionnement, qélles ont plutbt financiers, humains et institutionnels
poussé¥ 1 g1 0] 1 3] oYYV I 1 ninéceshaired na\ekdrciced ffe@iiZ alest &1 1
nouveaux échelsn territoriaux Plus compétences transférées La réforme

334Graphique 121 33 €gel 811 0 Me @Y1 q FJomeZ fomattend ferdtoriistemdtiopad ¥ Jyurnal _ of
et de la gestion publique locales. Les finances desPublic Administratiom6(11), 76¥72.

collectivités locales. Edition 2025 336 Autonomie des collectivités territoriales : une
335Torre, A., & Bourdin, S. (20ZBhe French territorial comparaison européenne n°80. Juillet 2019
reform of the regions: Objectives, risks and challenges forssrzy § g7 33 ¢qei Yoqi oMvEdaignei 87 ¥Yi Y1 q
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https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/OFGL/rapport%202025/Rapport%20OFGL%202025%201%20vue%20d%20ensemble.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Sebastien-Bourdin/publication/356962595_The_French_Territorial_Reform_of_the_Regions_Objectives_Risks_and_Challenges_for_some_Forgotten_Territories/links/61b493ab4b318a6970d2f276/The-French-Territorial-Reform-of-the-Regions-Objectives-Risks-and-Challenges-for-some-Forgotten-Territories.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Sebastien-Bourdin/publication/356962595_The_French_Territorial_Reform_of_the_Regions_Objectives_Risks_and_Challenges_for_some_Forgotten_Territories/links/61b493ab4b318a6970d2f276/The-French-Territorial-Reform-of-the-Regions-Objectives-Risks-and-Challenges-for-some-Forgotten-Territories.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Sebastien-Bourdin/publication/356962595_The_French_Territorial_Reform_of_the_Regions_Objectives_Risks_and_Challenges_for_some_Forgotten_Territories/links/61b493ab4b318a6970d2f276/The-French-Territorial-Reform-of-the-Regions-Objectives-Risks-and-Challenges-for-some-Forgotten-Territories.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Sebastien-Bourdin/publication/356962595_The_French_Territorial_Reform_of_the_Regions_Objectives_Risks_and_Challenges_for_some_Forgotten_Territories/links/61b493ab4b318a6970d2f276/The-French-Territorial-Reform-of-the-Regions-Objectives-Risks-and-Challenges-for-some-Forgotten-Territories.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/Rapport/fs-na80-2019-autonomie-collectivites-final.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/Rapport/fs-na80-2019-autonomie-collectivites-final.pdf
https://nosservicespublics.fr/rapport-etat-services-publics-2025
https://nosservicespublics.fr/rapport-etat-services-publics-2025
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intercommunale de 2010 a certes produit Parallelement, la dynamique des communes
certains effets positifs, en particulier dans lesnouvellesWsst essoufflée depuis 2020 et reste
territoires urbains, avec une hausse du marginale parmiles trés petites communes
nombre de permis de construire, un meilleur Dans un contexte de finances publiques
acces aux transports publics et une contraintes, toute nouvelle étape de
progression des recettes fiscales locades. Maidécentralisation doit poser conjointement la
dans de nombreuses communes rurales,question de la répartition des compétences,

IMntégration contrainte aux EP@ss aussi du nombre chelons pertinents, des
traduite par une perte de services publics deressources associ€es, ainsi quecdisitam
proximité, alimentant le sentimentind des systemespmireéquatiorpour répondre
éloignement des lieux de décisionee d durablement aux inégalitésrritoriales.
recentralisation &d¢helle locate La loi Autrement dit, il nedsyit plus seulement de

NOTRe de 2015 a, quant a elle, renforce les décentraliser davantage, mais de déterminer
compétences des régions et favorisé legjuoi décentraliser, a quel niveau, avec quels
fusions régionales sans produire les moyens et pour quels objeclifest aussi
économies \échelle attendues les TYYinehl ot @71 YMhnel qqeUl
dépenses de fonctionnement ontcontinuéde @ M 1 638 o ®aqh s Zqhj abl T 61
progresser, notamment les dépenses deobjectif clair de réduction des échelons, sans

~

e V]

personnel et les achats et charges externeg, s qi J ase6] net 1 ni UJ hqll o1
avec une dynamique souvent plus marquéerédiwction brute des dépenses locales qui
dans les régions fusionnées. Certaines3 €sqqj hei noahqi i gi o] 1 6Z31

évaluations soulignent néanmoins des effetss 1 qqgh e €hql ¥i J hnYh1 QaVM] sbh
favorables, notamment une baisse du au climat, les collectivités étant des acteurs
chébmage pour les salariés mobiles dans lesssentiels pour a la fois lutter contre les

régions absorbées, accompagméeldgéere inégalités et assurer les dépenses
amélioration du biegtre déclare € iMvestissement nécessaila transition.

Dans lensemble, le paysage territorial 5 7y v 5007 sch23hel Y 0C6] ¢
francais demeure marqué par un nombre oM] ®oaY¥el | T neermn@mte 07T 6] A q)

tres élevé de collectivités, en particulier repenser la décentralisatiof
au niveau communal, ce qui complexifie

la répartition des compétences entre

échelons et au sein méme de chaque
niveau de collectivitéLa généralisation des
EPCI n& pas reellement réduit le nombre de Repenser la décentralisation, dix ans
communes elle a souvent ajouté un niveau aprés les lois MAPTAM et NOTRe,

dwrganisation supplémentaire sans suppose thbord de revenir a une
clarification compléte des responsabilités.

2.1. Clarifier les roéles, compétences
et moyens des collectivités
locales

338 Tricaud, C. (2025). Better alone? Evidence on the 3400range, G. (201%ks régions issues de la fusion vont

costs _of _intermunicipal cooperatimerican 10061 Y¥T 6Znn] 86 gl i RGesion &6 Zn ) h1 ¥i
Economic Journal: Applied Econondigél), 16207 Finances Publiques, 3(3}586

3ByJ 3IZagei @vhniuZqgljehent 3] 8 IPputon cdédemiriliselr sans aepdnsei das fastdh € n, i
81T oMh| 3] 6 699Bduiv aohtRa1Fréldtive a1 4 cpmniunal® Dominique Drouet. Février 2026.

la nouvelle organisation territoriale de la République (loi

NOTRe€).
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https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm?abstractid=3846054
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm?abstractid=3846054
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm?abstractid=3846054
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cion_lois/l15b2539_rapport-information#_Toc256000003
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cion_lois/l15b2539_rapport-information#_Toc256000003
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cion_lois/l15b2539_rapport-information#_Toc256000003
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cion_lois/l15b2539_rapport-information#_Toc256000003
https://doi.org/10.3166/gfp.2019.3.014.
https://doi.org/10.3166/gfp.2019.3.014.
https://theconversation.com/peut-on-decentraliser-sans-repenser-la-carte-communale-271545
https://theconversation.com/peut-on-decentraliser-sans-repenser-la-carte-communale-271545
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question fondamentale qui fait quoi, a superposer des compétencessans

quel niveau, et dans quel objectfAvant refonder véritablement equilibre entre

méme ®hborder la question des ressources, |\Etat et les collectivités, ete dans un

des économies attendues ou des mécanismasbjectif dwconomie budgétaire pour

de financement, il apparait nécessaire delEtat central. Les transferts de
clarifier les compétenceseffectivement compétences se sont multipliés, mais sans
exercées par chaque niveau de collectivitéshccompagneMdhe autonomie financiere
Cette orientation rejoint \dlleurs les réelle pour les collectivités concernées. Dans
réflexions récentes sur udégentralisation le méme temps, les contractualisations entre
des responsabilitéamorcésparle Premier IVEtat et les collectivitéént offert quuine
ministre Sébastien Lecaormselon laquelle visibilité partielle sur la trajectoire des

il ne shgirait plus seulement de transférer ressourcesi 3 qhnéh3j oVl LT nel &sl
formellement des compétences, mais bien dedésengagement tiélale I\Etat, ce qui a

confier a un acteur clairement identifi@ fragilisé la planification pluriannuelle locale

ce soit urélu local, préfet ou ministre la et favorisé des ajustements budgétaires
responsabilité Mthe politique publique réactifs plutbét que stratégiques. Dans ces
donnée, avec les moyens budgétaires, fiscaugonditions, la clarification des compétences
et normatifs correspondantdalgré ce apparait comme un préalable indispensable.

discours la décentralisation semble L\Wménagement du territoire constitue a cet
aujourdhui marquer le pas. Cette panne égard un enjeu particulierement révélateur.
tient ddbord a des difficultés politiques Divers outils existent déjanais leur

persistantes attachement a \e¢helon articulation demeure imparfaite et source de
communal, résistances institutionnedtes doublons entre  communesEPC]
politiques notmment au Sénahais aussi départements, régions et servicektde |

de ladifficulté a dégager un consensus sur Une clarification serait donc nécessaire afin
Marchitecture territoriale souhaitable. Elle dvdentifier un  échelon  clairement
tient ensuite a une difficulté plus profonde responsable de la cohérence territoridle, qu
encore, qui touche aux relatiossuvent sbdgisse du bloc intercommunal ou de
conflictuellesentre \Etat et les collectivités  IWchelon départemaht Plus largement,
territoriales. Toute nouvelle étape de cette réflexion conduit a reposer la question
décentralisation suppose en réalité une des compétees popresde chaque niveau
redéfinition du role détat luiméme, de ses  de collectivitéEn ce sensreaines missions
compétences propres, de ses servicepourraient étre davantage décentralisées
déconcentrés et de ses modalités lorsquklles gagnent en efficacité a étre
dvntervention dans les territaires pilotées au plus prés des territoikastrBs,

au contraire, gagneraient a étre recentralisées,

Pour autant, les réformes successives ont o _
notamment lorsqueégalité de traitement

souvent consisté a déplacer ou a

342\/oir ladéclaration de Sébastien Lecemdate du compétences. |l faut décentraliser des responsabilités,

15 octobre 2025 sur les priorités du gouvernement avec des moyens budgétaires et fiscaux et des libertés,

«Je proposerai un principe simple, celui dey compris normativessous un principe de
AinthgqtndniEtnagq ti Bq ¥hadékntrajidatos ades EréspohsabiitBsgis 6 a Ant nd
eBUAndBht LA i EOngE v cgplement deegsoudesqny+ ghs vant ik
egnNdédhtd vant tiBag NABE LA aqh O6EBt e@Evy tnNuhqtgEARYhH
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https://www.vie-publique.fr/discours/300562-sebastien-lecornu-15102025-lignes-directrices-gouvernement-devant-senat
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sur ¥ensemble du territoire ou le poids

de (par

exemple,

dans

la protection de

dépenses contraintes rendent leur gestiono M 1 1,3t jetnalkegeX le poids de dépenses
locale peu soutenable. Une telle redéfinition peu
devrait reposer sur des expérimentations départementaux. Les expérimentations de
menées sur certaines
plus systématique des pratiques locales leslépenses sociales, notamment le RSA dans
plusieurs

territoriales, mais aussi sur une évaluation recentralisation

plus efficaces.

Pour les départements, par exemple, une

clarification des missions pourrait passer
par un allegement, voirepour certaines
compétences par une recentralisation
partielle des fonctions les plus
contraintes, en particulier dans le champ
des politigues socialed.\bbjectif serait

double réduire les fortes disparités

BN ~

s1 qgqgheqhj ol ¥ @] n¥yl

pilotables

dans

départements
semblent ‘dilleurs suggérer des effets
globalement positifs,

les  budgets

métropolitains,

en particulier en

matiére de sécurisation financiere face a des
charges structurellement contraintes. Ces
résultats doivent toutefois étre interprétés
prudence plusieurs  travaux
notamment au Sénat,

avec

parlementaires,
soulignent la nécessiténd évaluation plus

grprefopdie gvant toutg gengralisgion 5 &y 5

certaines prestations ou dispositifs essentiels

" w2 = ~

Tl @11 0]13q¢Cs]

w W

Mesures possibles pourrepensen les politiques de décentralisation

Etudier la possibilité de recentraliser des missions de protection sociale,
principalement a la charge des départements, notamment le versement du RSA

N A

gehgni @it oMl nidjnel "1

- A minima, renforcer le role d&tiat comme garant dighlité territoriale en
matiére de protection dénfance, sans remettre en cause la compétence
départementale, en assurant un pilotage national effectif, un cadre financier
sécurisé et des mécanismes de contwbpet eenforcés.

- Redéfinir le r6le des départements comme chefs de file de la cohérence
territoriale,en recentrant leur action simgEnieriest Mappui financier aux
EPCI, plutdét que sur la gestion directe de prestations sociales.nationales

- Revoirla répartition des compéterargsel \Etatetles collectivités, a partir des
pratiques locales, des expérimentations réussies et des contournements observés.

843y 33 Zqgeli g
Lindsilins
oMIinujngl

=g |

T Yoheil 1 &1 1 o] BMELErimBnwatioh d& tpireéevtialigafien deRSA Yiafmi o7 Y1

I YT 3¢o0hehQel YA IJioBUh@WaBYHBT T

Ie?eUil doe] A TA& T # € 5 q

2021

]
33gaqein 137 FfCaiokneMeydié3achtie, Bapgpg dés territoires, Octobre

19¢


https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/rapports/cease/l17b1200-ti_rapport-enquete#_Toc256000279
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/rapports/cease/l17b1200-ti_rapport-enquete#_Toc256000279
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/rapports/cease/l17b1200-ti_rapport-enquete#_Toc256000279
https://www.banquedesterritoires.fr/experimentation-de-la-recentralisation-du-rsa-la-fin-de-lasphyxie-budgetaire-pour-trois
https://www.banquedesterritoires.fr/experimentation-de-la-recentralisation-du-rsa-la-fin-de-lasphyxie-budgetaire-pour-trois
https://www.banquedesterritoires.fr/experimentation-de-la-recentralisation-du-rsa-la-fin-de-lasphyxie-budgetaire-pour-trois
https://www.banquedesterritoires.fr/experimentation-de-la-recentralisation-du-rsa-la-fin-de-lasphyxie-budgetaire-pour-trois
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Dans le méme temps, tout transfert de Plus largement, commen, €9 Y1 o0M] 2¢€nY
compétences devrait \sccompagner de montré dans la premiéere partie, les
moyens a la hauteur des responsabilités  collectivités territoriales assurent une
exercéesL\Etat doit & ce titre assumer un part essentielle des services publics de
role clair de garant de la cohérence desproximité (par exemple, les écoles, la
finances locales, non pas en recentralisantvoirie, les équipements\ction sociale)
davantage, mais en clarifiant les compétencesnais  aussi des investissements
de chaque niveau de collectivité et en structurants pour les territoires. Elles
sécurisant dans la duréevdstissement jouent en particulier un réle central dans les
local, en particulier celui lié a la transition investissements de transitiondl gégisse
écologique. Les réformes territoriales des batiments publics, des mobilités, de
engagées depuis 2010 ont en effet accru ld\adaptation ou des résead, ces
complexité institutionnelle et brouillé la investissements sont aujdurd fragilisés
compréhension, par les @twy, de la par le durcissement de la contrainte
répartition des rdles entre les différents budgétaire. Investissement local constitue
échelons, en particulier entre les communeshistoriquemenMine des premiéres variables
et les intercommunalités. Dans ce contexte, djustement en période de restriction
la commune conserve une place singulierebudgétaire gl ségisse des arbitrages de
dans la relation de confiance entre citoyens etl\Etat sur ses dispositifapguitel quele
action publique : seloneriquételpsos Fonds vert, dont I14CE souligne que les
CEVIPOFAMF de juin 202569% des incertitudes futures pourraient réduire le
Francais déclarent faire confiance a leurnombre de projets soutenusu des
maire, soit un niveau nettement supérieur a arbitrages propres aux collectivités. Pourtant,
celui accordé aux autres responsablesun ralentissement des investissements en
politiques. Cette légitimité particuliere de faveur de la transition entrainerais de
[echelon communal pose en retour la conséquences budgétaires durables : hausse
question de la démocratisation de des  codts \ddaptation, dépenses
IMntercommunalité, dont les compétences se énergétiques accrues, surcolts liés aux
sont fortement élargies sans bénéfizier d événements climatiques extrémes.
visibilité  politique  équivalente. Un  Autrement dit, protégeninvestissement
renforcement de la légitimité démocratique local ne reléve pas seuleméntehjeu de

des exécutifs intercommunaux, par exemple soutien conjoncturel, mais bieMind

via une évolution des modalitésedtion, condition de soutenabilité de long terme de
pourrait contribuer a améliorer la lisibilité et [Maction publique.

la responsabilité dection publique locale.
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https://www.sciencespo.fr/cevipof/files/Enquete_Les_francais_et_leurs_maires_juillet2025_AMF_CEVIPOF.pdf
https://www.sciencespo.fr/cevipof/files/Enquete_Les_francais_et_leurs_maires_juillet2025_AMF_CEVIPOF.pdf
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Yoql YT 3ZYYhDo1 Yl 6€n 67 qnj net oMhn
Instauerun pacte de stabilité des ressources lotakessj3dsHtatenvers les
collectivittd Zo qT U] 2€qh Y1 ql 67 YT 3 qZOT s ¥Yi &
Mettre en place une regle verte localesaligrés objectifs de la SNBdes
3qezOl sehZadmel vBaaeAkNqhqt Engh
TRl gl a1 2®iIT37ailn

Renforcer le role de la Caisse des (@p&tscomme financeur de long terme

de la transition écologique locale, en génétatiganéts a maturité longue
tres longuedaptés a la durée de vie des infrastructures.

Développer lggarspluriannuetdvinvestisseme(®PI) alignés elimat»s+sen
réformant le financement des politiques de

eafBag

o Rénovation thermique du bati des collectivités i) la sobriété fonciere et la
qj ehZnj ohY] ché@nTt eM] eVl YappBhZni 87 Y1 ql 6Cs
entre acteurs locaux (EPCI, départements, régions, communes et syndicats).

o Transport et mobilit@par T hNT &7 Y1 ql U Zql T YT @71 oM] YYhT ¢
mobilité (VM) (par exempletégrer les hotes de plateformes courte durée) ; ii)
ani i ql 2hyhgni @11 oMjubT 6] eheZni @iTo]jTiuhyYd]

o 66¢€)L 3] U0Uniql oM esil hnel 1 87 Yl ¢80T gchuyYl %l q
U] shoheg] ehgnit 81 Y1 3qZs1 &sql Yl €M1 b3qZiqhj e
@i nYl oMZPOI geshlul1 @11 ql 3] Bhohel qi 671 @Bdzehi q:

. : , guMl sagisse de la réforme intercommunale,
2.2. Rationaliser les dépenses par

Poursuivre les réformes territoriales afin
dameéliorer la cohérence des missions, de
réduire les doublons administratifs et de
rationaliser

apparait

une plus grande cohérence des

compétences . ~ :
nouvellespoursuivaient un méme obj

de simplification
collectivités Elles visaient a
le nombre de communes
comme un enjeu centraLes

de la loi MAPTAM, de la loi NOERuU
encore de la promotion des communes

ectif

de \‘btganisation
territorialeet de réduction du nombre de
renforcer
IMntégration locale, a mutualiser davantage
les fonctions administratives et a favoriser

réformes successives engagees depuis 20lfnhe structuration plus cohérente des

345 [4CE, « Panorama des financements climat des 347 Comment financer la rénovation énergétique des

collectivités

locales », septembre 2024 batiments des collectivités territorfalégence Fra

346 PP| aligné climatune méthode a disposition des

nce

Locale. Mars 2023

collectivités pour _aligner leur Plan Pluriannuel 348 Transport et mobilitéquels leviers de financement
BMLNAT Y hYYT [Tnei | 21 61 07 o qiur qBeded tolestiitdstondlionh dodlités tarritorialesiet T Ws h n,
2025 neutralité carbone. Agence France Locale, Avril 2025
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https://www.i4ce.org/publication/panorama-financements-climat-collectivites-locales/
https://www.i4ce.org/publication/panorama-financements-climat-collectivites-locales/
https://www.i4ce.org/projet/collectivites-methode-construire-plan-investissement-aligne-climat/
https://www.i4ce.org/projet/collectivites-methode-construire-plan-investissement-aligne-climat/
https://www.i4ce.org/projet/collectivites-methode-construire-plan-investissement-aligne-climat/
https://www.i4ce.org/projet/collectivites-methode-construire-plan-investissement-aligne-climat/
https://www.agence-france-locale.fr/app/uploads/2023/02/etude-afl-financement-de-la-renovation-energetique-des-batiments-version-digitale-light.pdf
https://www.agence-france-locale.fr/app/uploads/2023/02/etude-afl-financement-de-la-renovation-energetique-des-batiments-version-digitale-light.pdf
https://www.agence-france-locale.fr/app/uploads/2023/02/etude-afl-financement-de-la-renovation-energetique-des-batiments-version-digitale-light.pdf
https://inet.cnfpt.fr/sites/default/files/2025-04/etude-inet-afl-2025_v4_compressed_compressed.pdf
https://inet.cnfpt.fr/sites/default/files/2025-04/etude-inet-afl-2025_v4_compressed_compressed.pdf
https://inet.cnfpt.fr/sites/default/files/2025-04/etude-inet-afl-2025_v4_compressed_compressed.pdf
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territoires, notamment en généralisant faute de mutualisation suffisante det

IMntégration des communes au SER@ clarification complete des compétences.
et en encourageant les fusions communalesDans ce contexte, une nouvelle étape de
sur une base volontaire. réforme doit moins viser a ajouter de

nouveaux dispositifs §u achever la
rationalisation engagée. Cela suppose a la fois
de poursuivre la réduction du nombre de
communes, en renforgant les incitations a la
®Sfusion et en levant certains obstacles
S!euridiques, de consolider chelon
Intercommunal comme niveau pertinent de
mutualisation et de gestion, et de clarifier
plus nettement les responsabilités entre les
différents nivaux de collectivités. Une telle
évolution ne pourra toutefois étre soutenable

iy que si elle préserve les attentes des citoyens en
morcellement communala superposition . . . o
matiere de services publics de proximité.

des compétences entre communes, . o
. o , , . Autrement dit, la  simplification
intercommunalités, départements et régions .

. : . N institutionnelle ne sera politiquement
continue eentretenir une faible lisibilité des . . .
s acceptable eadministrativement efficace
responsabilités, des chevauchements de . : . .
. R ...~ Tque si elle garantit que la rationalisation des
gestion et des colts de coordination élevés. e
. : structures\sccompagnedahe amélioration
Les économies \dhelle attendues

o N de la lisibilité dettion publique, sans
demeurent limitées, en particulier dans les . . N s
. . dégradation déhtces ni de la qualité des
fonctions support, la commande publique,

) . . ’services rendus.
les achats et certains circuits administratifs,

Ces réformes Yont toutefois atteint leurs
objectifs que de maniére partielle.
Comme le soulignénkpection générale de
Madministration dans ses travaux sur |
communes nouveles la dynamique
engagée a partir de 2010 a connu une pha
dwessor jusgen 2019, avant de nettement
ralentir depuis 202Dans le méme temias
développement des EPCI a souvent ajouté
un niveau Wrganisation supplémentaire
sans réduire significativement le

Mesures possibles pour optimiser la dépense publique pour les collectivités

- Poursuivre les efforts de réduction du nombre de commuurdes pasitations
UhnjnohRgl Yi Y& Ccé, achatu DEFP et flopn@raadjERCIT | ] O q
la possibilité juridigue de fusionner tout ou partieudemembre¥?; la
suppression de la DGF communale, pour ne conserver que la DGF
hnel qo €L osn] oT1 NYQshi YT T @1 2q]1 8Moeqli]jos¢
proche du terrain, des EP@Glille, seuils Iégaux, compétestces

- Réduction des doublons administratifs lies a la multiplicité des :échelons
15 @i 1 8vMh*3hi 1 FTF

349  es communes nouvellam bilan décevant, des 350 | es communes nouvellam bilan décevant, des

perspectives _incertaines. Inspection générale de perspectives incertaines. Inspection générale de

oM &L hnhYeqjehgni YLB N"T Wohwjod e mhp¥erd] e hZn T Wahool el 1 Fq
351Comment stabiliser la dette publigue ? Focus n°124.
-ZnYihoi evinjosyii I.6&n¢l hqei i
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https://www.interieur.gouv.fr/sites/minint/files/medias/documents/2025-09/22014R%20-%20Communes%20nouvelles_web.pdf
https://www.interieur.gouv.fr/sites/minint/files/medias/documents/2025-09/22014R%20-%20Communes%20nouvelles_web.pdf
https://www.interieur.gouv.fr/sites/minint/files/medias/documents/2025-09/22014R%20-%20Communes%20nouvelles_web.pdf
https://www.interieur.gouv.fr/sites/minint/files/medias/documents/2025-09/22014R%20-%20Communes%20nouvelles_web.pdf
https://www.interieur.gouv.fr/sites/minint/files/medias/documents/2025-09/22014R%20-%20Communes%20nouvelles_web.pdf
https://www.interieur.gouv.fr/sites/minint/files/medias/documents/2025-09/22014R%20-%20Communes%20nouvelles_web.pdf
https://cae-eco.fr/static/pdf/Focus_124_Fipu_2510231.pdf
https://cae-eco.fr/static/pdf/Focus_124_Fipu_2510231.pdf
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- Clarification compléte des responsabilités et des compétences entre les différents
niveaux ddministration territorialdcT _ 81 T @ VWA S hT 7 Fq F

Généralisation de la massification des achats et de la mutualisation des circuits
entre les collectivités1 _ &3

) ) . déterritorialisation croissante des ressources
2.3. Reconstruire une fiscalité locale

oL N . « (par-exemple, par.la suppression des recettes
3Coaqtdtalieeqlt (%evr?ri{‘or’i’ar sed & b "CvAKaibfit les

Y

La question fiscale est centrale dans toute  incitations des collectivitts a soutenir

réflexion sur Mvenir des collectivités Iactivité économiquékmploi, \attractivité
territoriales. Si lon veut permettre aux  résidentielle ou encore la transformation
collectivités \hvestir  davantage en environnementale de leur territoire, dans la

particulier dans la transition eécologique, les mesure ou elles ne retirent plus directement
infrastructures et les services publics deles bénéfices fiscaux des dynamigedissju
proximit€ il est nécessaire de restaurer une contribuent a créer. Enfin, cette architecture
autonomie fiscale plus réelle et de redonnerfiscale réduit la lisibilité démocratique de
de la previsibilitt¢ a leurs ressources. LedWmpot local plus les ressources locales
réformes récentes ont au contraire renforcé laprennent la forme de transferts ou de recettes
dépendance des collectivites a des ressourcegfectées, plus le lien entre prélévement,
affectées ou transférées\ptat) au premier  décision publique et service rendu devient
rang desquelles les fractions de TVA, difficile a percevoir.

réduisant ainsieurs marges de pilotage
budgéaire et affaildsantle lien entre
responsabilité locale, ressource fiscale e
dépense publique.

Dans cette perspective, une réforme de la
tfiscalité locale doit poursuivre un double
objectif. Il s&git, dune part, de redonner
aux collectivités des ressources
Cette évolutionprésenteplusieurs effets territorialisées, lisibles et dynamiques, mieux
négatifs. D\abord, les fractions de TVA, alignées avec leurs compétences et leurs
initialement congues pour compenser a responsabilités effectives.\dpis dautre
Ieuro pres les pertes liées a la suppressiopart, de reconstruire un systéme de solidarité
dimpots locaux, sont aujodma largement financiére plus cohérent entre territoires, car
déconnectées des besoins, des charges et das retour a des ressources localisées ne peut
dynamiques territoriales. Elles entretiennent étre soutenable \§u condition @tre

ainsi des écarts entre collectivités qui accompagné de mécanismes de atoéqu
tiennent davange® aux dynamismes plus simples, plus transparents et mieux
historiques des bases taxgblasla réalité adaptés aux eécarts contemporains de
contemporaine des territoires. Ensuite, la

Rapport de Boris Ravignon sur le colt du millefeuille  353Comment stabiliser la dette publique ? Focus n°124.

administratif, Mai 2024 -Zn¥Yi hol 8Vl njog¥il étBPuUpZ) h sl "~ 1 e
352Rapport de Boris Ravignon sur le codt du millefeuille de dépensddviasse salariale et achats et charges externes
administratif, Mai 2024 des collectivités territoriales. Inspection Général des

Finances (IGF). Octobre 2023
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https://presse.economie.gouv.fr/rapport-de-boris-ravignon-sur-le-cout-du-millefeuille-administratif/
https://presse.economie.gouv.fr/rapport-de-boris-ravignon-sur-le-cout-du-millefeuille-administratif/
https://presse.economie.gouv.fr/rapport-de-boris-ravignon-sur-le-cout-du-millefeuille-administratif/
https://presse.economie.gouv.fr/rapport-de-boris-ravignon-sur-le-cout-du-millefeuille-administratif/
https://cae-eco.fr/static/pdf/Focus_124_Fipu_2510231.pdf
https://cae-eco.fr/static/pdf/Focus_124_Fipu_2510231.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/Rapport%20Masse%20salariale%20des%20collectivit%c3%a9s%20territoriales.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/Rapport%20Masse%20salariale%20des%20collectivit%c3%a9s%20territoriales.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/Rapport%20Masse%20salariale%20des%20collectivit%c3%a9s%20territoriales.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/Rapport%20Masse%20salariale%20des%20collectivit%c3%a9s%20territoriales.pdf
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ressources et de chargesCette
reconstruction pourrait passer par plusieurs
leviers complémentairesne redéfinition

du périmetre deValtonomie financiere
locale, aujourdui brouillé panihtégration

de recettes sur lesquelles les collecirités n
aucun pouvoir régl une révision des
modalités de répartition des ressources
transféréesun retour partiel a des recettes
plus territorialisées swctivité économique

ou sur les revenus ; et, plus largement, une

refonte de la fiscalité fonciere loSalece
dernier point, les travawe Bérard et
Trannoy (201%¥ et Trannoy et Wasmer
(202)3s sur OMh)L 3Tl UEZno
(IFU) » offrent des pistes intéressahles.
csT1 o1 h,3Feci 3€Zsqqj hel
anciens imp6ts a base fonci&etaxe
foncierel TF 1, MFI, les DMTO, la taxe sur
les plusalues immobilieres\Whpot sur les
revenus fonciers percus par les propriétaire

bailleury 1 n, 1

q

YM] 3393] nel

¥ tserrlt(larlagslatlgr%

taux différenciés en fonction du statut
d\bccupation du logemebihe telle réforme
permettrait de simplifier un systdiseal
aujourdhui fragmenté, déduire certaines
inégalitésentre collectivités daméliorer la
progressivité Mehsemble de la fiscalité
fonciere et de mieux articulieng6t local
avec les objectifdctupation et\Wsage du
logement.

Une telle transformation ne conduirait
toutefois pas mécaniquement a une
autonomie fiscale parfaiteElle appellerait
nécessairement une interneenforte de

ﬁI\Ii:_tat en gnatlﬁr cEI)eI‘ péréquation, afin de

X

gar:ﬂmr gue”le retour a des ressources plus
territoyialisées. ne «se traduisg, pas par.un . .
| qOA.IZII %1 Oql ﬁ%l‘olé)OI [ el
approfondissement des irtégalites entre
collectivités. Autrement dit, reconstruire une
fiscalité locale plus cohérente suppose de

erser conjointement autonomie,
,9e1 .solidarilYéentre
] 617 9qTYl

Y1

collectivités

locatives et cadastrales actualisées, tout en

intégrantune dimension progressive et des

T ¥Yeql YT 3ZYYhOol Y
- -0Jqh0hYqt ol U] o1
transferts de TVA de son périni€tre

34 MY Yol 611 ol fley@mmeh dhnsisono §
rapport public annuel 204és systemes de péréquations
sont trop réduits et trop peu redistributifs pour ce qui
tient aux mécanismes de redistribution horizontaux.

355 Bérard, G., & Trannoy, A. (2019). Un impdt
immobilier tout en un : rendement, progressivité et
faisabilitéRevue de I'OFCHEG61(1), 17-224.

356Trannoy, A., & Wasmer, E. (2022)grand retour de

la terre dans les patrimoines : et pourgquoi c'est une bonne ,

nouvelle ! Odile Jacob.

~

J
Linel oM ae@n) hi i

1 6CZné) qnj nel oM] o

#57Comme le souligrigément Laforgdans une note

publiée en décembre 202®r, la loi organique de 2004

retient une conception extensive de la notion de

ressources propres en intégrant, en plus des impots

locaux, les impdts dont le produit financier est affecté

pour partie a des colleitéis (par. ex. la part de TVA ou

6y T -7 7N, T oJi3)qel ogsyorlieiiovy
oji1ogs]jehgni diiTovMineql 3qhyi i s6¢n
la collectivité. Ainsi, les ressources propres des

6C001 6e6hdhelT ¥ 3T 927 nei d0sqil 6¢
L7 O6Cqhes] hgqi T 8VMh)L 3FeYinjehenjsh
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https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2026-03/20260325-RPA-2026-3e-partie_0.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2026-03/20260325-RPA-2026-3e-partie_0.pdf
https://hal.science/hal-02290487v1/file/Un%20imp%C3%B4t%20immobilier%20tout%20en%20un_2019.pdf
https://hal.science/hal-02290487v1/file/Un%20imp%C3%B4t%20immobilier%20tout%20en%20un_2019.pdf
https://hal.science/hal-02290487v1/file/Un%20imp%C3%B4t%20immobilier%20tout%20en%20un_2019.pdf
https://www.odilejacob.fr/catalogue/sciences-humaines/economie-et-finance/grand-retour-de-la-terre-dans-les-patrimoines_9782415000998.php
https://www.odilejacob.fr/catalogue/sciences-humaines/economie-et-finance/grand-retour-de-la-terre-dans-les-patrimoines_9782415000998.php
https://www.odilejacob.fr/catalogue/sciences-humaines/economie-et-finance/grand-retour-de-la-terre-dans-les-patrimoines_9782415000998.php
https://www.lexbase.fr/article-juridique/126924204-focuslibreproposdelanecessitederepenserladecentralisation
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Répartir les ressources de TVA transférédtaiaaux collectivités et a leurs
groupements en compensation de la supprebsmitsdlocaux, appréciée au
regard din petit nombre de criteeetualiséde ressources et de cherges

Réformer et simplifier les mécanismes de péréquation entre collectivités

(communes, EPCI, départements, régions) afin de mieux refiééitékes
territoriale®t de renforcer la solidagitére collectivités.

w

Réintroduire la CVAE aux recettes territorighs€2821:, 3 1 -

Créer un nouvel impét local aux recettes territesiafinéemplacement de la
6] bT1&8VW3] Bhe] eh&n 1 Ysql oM] YYhT el

By hyyiieiliojl ~ 13€oeqlq]j3d3dqZs3iql ol

améliorant la progressivité du systeme de prélevementabligatoir

ul UZqlLiTqi oMh] 3Z¢Yhshgnli UgZnéhRqi 11 nl

—_lz

Uhygj ol
T YT 3ql ¢
hnel Uq]

en redéfinissant des valeurs locatives et cadastrales en y intégrant un abattement
spécifiqgue a la résidence principale, au pilotage et bénéfice des EPCI, et une

redistributon des recettes a travers une caisse de péréguqti,on”— L_@ei

Supprimer |eBroits danutation &itreonéreuXDMTO) et compenser par une
hausse de méme ampleur du nouvel impo6t foncier.

3. Planifier pour mieux décentraliser

pour

6Zneq] eYiTneql 1 ovs

colle

La décentralisation constitue depuis
plusieurs décennies un horizon récurrent
desréformesinstitutionnelles en Fance

responsabilités sans décentraliser

un renouvellement des

ctivités

véritablement les moyens de les exercer. Il en
résulte. un paysage, .institutionnel encore
?allgegmler%t Gflrag(j)m'entél, une articulation
imparfaite entre les difféerents échelons
territoriaux, et une autonomie financiere de
plus en lus réduite au moment méme ou les
collectivités sont appelées a jouer un rble

Pourtant, les transformations engagées sontCroissant dansinvestissemenpublic en

restéesmbition limitée, souvent coliteuses faveur de la transition écologique.
politiquement, et inabouties sur le fond. Les Finalement, les coupes budgétaires
successives ont cherché aY9 841 YYh?3T ¥ 11 ¢Ratl Y1 g€ne
rationaliser Wrganisation territoriale, a souvent a sensiguwe, ont durablement

clarifier les compétences et a contenir lesdégrade les relations entre ces deux acteurs.

réformes

dépenses locales, sans jamais
pleinement la contradiction centrale du

modele

chapitre souligne la nécessité Wohe

francai acentraliser . . L
ancais  decentralise des réforme plus cohérente detrganisation

358| es finances publiques locales A0&5 perspectives

financieres

resoudrg.uor 3 partir de ce constat que ce

359 Bérard, G., & Trannoy, A. (2019). Un imp06t

et la contribution des collectivitéts au immobilier tout en un : rendement, progressivité et

redressement des finances publiques en 2025, Fascicule ZaisabilitéRevue de 'OFCHEG61(1), 17-224.

Synthése. Septembre 2025
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https://www.ccomptes.fr/fr/documents/77931
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/77931
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/77931
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/77931
https://hal.science/hal-02290487v1/file/Un%20imp%C3%B4t%20immobilier%20tout%20en%20un_2019.pdf
https://hal.science/hal-02290487v1/file/Un%20imp%C3%B4t%20immobilier%20tout%20en%20un_2019.pdf
https://hal.science/hal-02290487v1/file/Un%20imp%C3%B4t%20immobilier%20tout%20en%20un_2019.pdf
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territoriale . Celleci suppose a la fois de faisant, pour limiter certains codts futurs
réduire le morcellement communal, de pesant sur le systéme de protection sociale.

clarifier les compétences et responsabilités de
chaque niveau de collectivité, et de redonner
aux collectivités des ressources plus lisibles,
plus prévisibles et davantage alignéesssur leu
missions. Une telle trajectoire implique
également de moderniser les dispositifs de
péréquation, de rapprocher davantage
IMmpot local de ce ‘dufinance, et de
construire un cadre plus stable de relations
financiéres entreEtat et les etritoires.
Autrement dit,\enjeu mest pas seulement de
simplifier Varchitecture territoriale, mais de
reconstruire un modele local a la fois plus
efficace, plus juste et plus soutenable.

Ce chapitre 8nscrit pleinement dans
Iensemble des thématiques abordées
dans ce rapport. La question des
collectivités territoriales croise en effet
plusieurs enjeux centraurdistribution et
justice fiscale, fiscalité des entreprises,
transition écologique, accés aux services
publics, logement, aménagement du
territoire. Gest parce ¢elles se situent au

6 ¢ o ql MBvestisseiment public, de
IWorganisation des services de proximité et de
la gestion concrete des fractures territoriales,
qgu\tlles ne peuvent plus étre pensées comme
une simpleariable @&justement des finances
publiques, mais bien comme un levier
structurant de la refondation budgétaire. Les
enjeux territoriaux rappellent en outre que la
qguestion budgétaire ne se réduit pas a un
arbitrage comptable entre recettes et
dépenses : elle engagsi une réflexion plus
profonde sur les conditions concrétes de
[\egalité entre les territoires, \aecés aux
services publicke la préventicet de la lutte
contrela précarité. En matiére de logement,
daménagement, de mobilité ou die skes
collectivités disposent de leviers décisifs pour
agir en amont des difficultés sociales et, ce
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125 %du PIB-en~2032 puis; décroit. Dans

S2, elle culmine vers %2du PIB en 2032

puis reflue modérément, ver3olex22040.

3Eqr X — 4k NE daqgyaAnt |

R insuffisante S3 voit la dette progresser
Synthése - . . o
contindment jusqu'aune stabilisation

Ce chapitre final rassemble les mesureautour dd28% en 2040.

nt hqt nédnnh~y tEqy AihqyhqUAR tB gEesagt ht /
i _ ~ . Au-dela du chiffrage, ceé chapitre insiste sur
articule autour de trois scénarios
. L. le fait. que ces mesures budgétaires ne .
ti EzB¥vt hqhqt UBt ONtEngh ti EqQeAhRQ nant nt hs
_ R . _ peuvent produire leurs effets sans réformés
visant a stabiliser puis réduire le ratio
de fond dans chaque domaine de politique
dette/PIB de la France. Le premier scénario

(S1) eprésente un effort dentifiards publique. Le rapport assume ainsi un triple

y . y aUzhuUtnb ¥t 0+ h
{1 kg awl%ide BIB)re deieme. <" U RO B whoBUEOR
- - prositions la soutenabilité budgétaire et
(S2) de 13villiards t T h A% wu

PIB) et le troisieme (S3) deniillgards

t i h [Bg% du PIB). Les trois scénarios . )
protection des plus vulnérables,
partagent les mémes hypotheses en matlere .

i EQNAnagEtnaq th Aiho6d
de dépnses mais se différencient par Ie
publique. Il conclut que les marges de
niveau de mobilisation des recettes fiscales_ .

Eq 3k Mg het QUE les leviets sont
81QnAANREgt T 'glhts,guxq % g '/\tlllu "Ex°| ®

G a
- . ‘identifiables; ‘mais que le redressement des
60QnAANnEQgt ¥ tihgggary = ealzg A h X -

. . _ finances™ publiques exige  une volonté
37Qn, AN\ n E @ powr letSBehckagitoe A A .
saAntndkh uEg EUAN, t i Ev
met néanmoins en évidence un noyau durde . . L s . - ,
t,lhcmrhC[U/\h-IF uhgthy hznc
budgétaire, mais également ambitieux sur

nominalisation des exonérations de )
le plan des transformationsictarelles.

Zi hqgzhB. t N E¥ ¥ h, NE ¥ h R
rationalisation des dépenses fiscales et la

comptableil engage un choix collectif sur la
suppression des dépenses brunes défavorables .

. gNeEgtntnaq th Aihdbdagt
i Al hgM a hqghaqt
' aMngaaahqha -H- territoires et niveaux de revenu.

le financement des investissements de long
terme, la réduction des inégalités et

mesures communes aux trois scélarios

cotisations  sociales  patronales, la

Les projections macroéconomiques, fondées
sur le cadre méthodologique de la
Commission européenne, révelent des
trajectoires de dette trés contrastées. Dans le
scénario S1, la dette se stabilise autour de

20¢



ZM] Oo Yl |1 nbuiNgényYl o7 YT 0] qL 1T Y1

valeur des voies de passage singulieres en
collaboration avec les experts de chaque

. N S oae D ow TOUJ urs gbtque de multlples

1.1. 311 nZ) 9q1 9Y1 Y1 U] ﬁtge’v‘ %8’9
nZL 2a co |sons boss%les d% mesures

A travers les différents chapitres et IV qlLlesjnel @71 U] hql T oVl
themes abordés, ce rapport meten valeur  npjveau de la dette existent. Nous présentons
de nombreuses mesures possibles donc&@ 1 YYZo YT 6 qZh¥Y1 Y& nj qh
pouvant participer au redressement des possibles tout en sachant que -@eux
finances publiquesDu sujet des retraites nv i 3sh¥i net 3] Y1 61 YT 3ZYYh!
(Chapitre 2) a celui des collectivites rapport.
territoriales (Chapitre 10), en passant par
celui des impdts touchant les ménages et de 1.2, aZhyi vyeinjgqheyiavyj €
notre systéme de redistribution (Chapitre 5), mobilisant de fagon plus ou
611 YCneil 300Yi &Vonili 61 nel AnihdinddrbrkeleY@@dey. T g1 0]
fois en dépersect en recette, qui sont
présentées dans ce rapport.

1. Quel ajustement

Les trois scénarios que nousettons en
avant ici représentent des efforts

Mefm? Sl nous avons  essaye de a V] O s Ysars précédeniui visent &
préselectionner ces mesures, et de les amener le déficit public & un niveau

int‘égrer dan\s une r.éflexion. cphtitrente permettant de stabiliser, voire de
théme par theme, iexisteune infinité de réduire, le ratio dette/PIB Le premier

facon de les combiner pour arriver aune  scanario vise un effort de réduction du déficit
trajectoire soutenable de réductionoude  rimajreégerement supériels% du PIB

stabilisation du niveau de ,no'Ere dette. ~ soit 157, h 6 0 h] q.2eidedxibine q ¢ ¥
Comme nousélvons annonce des le premier qentiellement plus réaliste, repogerésir

chapitre\bbjectif du rapport\était pas de de 137 hooh] qeenil 8L EQEYYT T

W\

dresser une liste & la Préveri o M 1 n, ¥ 7 L & aied &t 'erﬁnﬁ le troisiéme table sur un
mesures et  dispositions permettant ot total da 13, h 6 o R o SoNArs M1 s q ¢

eV LT oheal qi oMT 6] 61 & Jelgyyiy pig) 'apdlri'é%éta’e're%/&@%rgq !

ni de se substituer an processus  yn solde primaire trés légérement supérieur a
démocratique de sélection, mais de mettre en (voir Graphique 1).

20¢



ZM] O Ye 1 |7 nbjuivgenyi oV Y1 0] ql 1 ¥

Graphiqguel i q h¥1 Y41 nJ gComddaidaton Hudyétaire pal mesye et par
scénario (top 10)

Consolidation budgetaire par mesure et par scenario (top 10)

5.00%

4.00%

3.00%

2.00%

Impact cumule sur le SPB (% du PIB)

1.00%

0.00% -—_—l

Chiffrage S1 Chiffrage S2

Mesures (par ordre d'impact décroissant)

B 1. Revenir au taux de CVAE de 2021.

2. Fin de I'ensemble des dépenses brunes

3. Nominalisation des exonérations générales de cotisations
sociales patronales & leur niveau de 2025.

4. Modification de I'assiette et du baréme de I'imposition sur
les transmissions.

5. Modulation des régimes ficaux portant sur les flottes
d'entreprises.

6. Augmenter a 14 le nombre de tranche d’'IR et rendre la CSG
progressive.

Note : Description des efforts budgétaires dans chacun des scénarios en mettantl@mesleredes/ant le plus
@VMh| 3] 66l Yoql o(howidépénges mpavelisicatégddeat@s regroupe la valeur cumulée de

11. Autres

Chiffrage S3

7. Hausse du taux d'imposition sur les sociétés (IS) de 'IS de
25% i 33,5%

8. Rationnaliser les dépenses fiscales liés a I'IR.

9. Fin des derniéres dépenses fiscales nocives pour
T'environnement

10. Clarification complete des responsabilités et des
compétences entre les différents niveaux d’administration...

OMI YT L oV 1 87 Y1 ] aeql Yi |UaxegepresenteHansonine gdsimpacts annuels deichaquer 6 1 n,

mesure, chacun rapporté au PIB de I'année conce@32§2026

Source Calcul des auteurs

Chacun de ces scénarios mobilise un 37 qe hnl nel ¥1 3] ql oMI Yl | @

ensemble de mesurepigées les plus gue nous avons renconts&u cours de ce
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processus, représentant des efforts  mobiliser les recettes ou les dépenses, mais
budgétaires en recette comme en dans quelles proportions et selon quel
dépense. Etant donné le poids des séquergge. @st précisément ce que les
recettes dans le scénario comportant les  projections macroéconomiques présentées
efforts les plus importants, nous avons dans la section suivante permettent
décidé de réduire progressivement le d\eclairer, en évaluaimhpact de chacun de
poids des nouvelles recettes dans nos ces scénarios sur la trajectoire de dette et la
scénarios alternatifs Néanmoins, il est croissanceamoyen terme.

|mpq‘rtant de souligner un poini 6 MJ | 3 (Néaﬂrﬁolns un noyau,dur de mesures
871 oM] OsaYel T nel Qsh pI I qoqqd Yytbrhee'%ﬂoge nZs Yl
nécessite un effort fiscal important, que ce indépendamment du niveau \dmbition

soit par la rationalisation denishes .qigi Quel que soit le scenarlo retenu, trois
fiscaled 1 €91 eMj seql Y, ql cBnlsté i &l g:Hdtr‘Fo aﬂsbtlon )
ot Ghini 3] ql 81 Y1 3] 9_ Jed Teohefuibils c%e]’c%tfga{uoﬂs h @aidiel
Yodqe€sel Yhi ovegni ¥i paﬁghgle's 1 Iaﬂraﬁén&l&aﬂo&o@@deﬁeﬁ%é’

commun de proteger ce C]UI structure notre flscales et la fin des depenses brunes.

modéle de protection Soci&l®.T n, Y1 | doT 1 &1 Y1
m(a'surgs mobllls'ees ,dans' F:h,acun de.sz_ Projections macroéconomiques
scénarios sont présentées précisément en fin
de ce chapitre dans le Tableau 2. Le
Graphique 1 présente en résumeé ces trois
scénariostandis que le scénario S1 prévoit L\evaluation de \mpact
notamment de revenir au taux de CHAE ~ macroéconomique  des  scénarios
TFET3. 1&8M] a0l 1 nelqlg T ﬁj\ﬁqut@meﬂtrp@iem ddng geirapport no31 i
@Vh] 3Z¢Yhesh@ni ¥Yaql ol T EROSET spb Ui ppdele Winalyse idg j v1 o1 f ;
des énarios S2 et S3. Par ailleurs, si lessoutenabilité de la dette, calibré sur la
scénarios S1 et S2 prévoient une France et ¥nscrivant dans le cadre
augmentation volontaire de la taxation sur les méthodologique du nouveau Debt
21 3hés01 Y1101 66 qh ol PusthigabilityhFramemwerk OSHide T 6] ¥T & o
: L : Commission européenne.Ce modele
Ces trois scenarios illustrent un permet de prere«.ter I% rai eg}owe du ratlo
J a@heq] UV T O @ ine
J“ q al \(Za IL1n J d)tte._lPng}’ duqSOIclep rm w%lsqtruchturgLe dﬁs o
81T oMT UUgZqel PoeUl gj qe é) Znl

b soms bruts eflna cement sur un horizon
des recettes fiscalelse scénario S1, le plus

allant de2024 a204Q en intégrant les
ambitieux, repose sur un élargissement . .
. . . : mesures budgétaires idensifi@ans les
significatif deMissiette fiscale tandis que les chapitres précédents.
scénarios S2 et S3 privilégient un ajustement P P ) . 3 )
davantage centré sur la maitrise des dépenses © 1 @ ¢ o qil €91 | @@giton T Y1 1 6 q
mais de fait moins ambitieux en ce qui dWwccumulation de la dette, qui décompose
6Znét qnil ov] Os.YEd |1 Hewdlutiog odg WatiQ; pefitejRiB en trois
gradient permet de mettre en lumiére un composantes
point essentielil nexiste paswjustement o p EEO . .
budgétaire de cette ampleur qui puisse AO p 1 Q@O Op
reposer exclusivement sur un seul levier. La P AO N &
guestion kst donc pas tant de saubiast

—)

Y i
i

2.1. Comment projete?

211



ZvMy] Oo Yl |1 nbuiNgenyl o7 Y1 o] qL 1 ¥

ou A O représente le ratio dette/PIB, ol est la part de dette & court teynhee,

E EOQe taux dntérét implicite sur la dette,  part de nouvelles émissions a long terme dans
T @le taux de croissance nominale du PIB, le stock total de dette longug, estE les

b AD le solde primaire en pourcentage du taux de marché court et long terme. Cette

PIB et O &\hjustement stodkix. Le modélisation rend compte deeltie du
premier terme\effet «boule de neige colt de la detet cela permet demprendre
capture la dynamique automatique de la pourquoi la hausse récente des taux ne se
dette: lorsque le tauxMmtérét implicite transmet que progressivement a la charge

excéde la croissance nominale, le ratiodvintéréts.
dette/PIB  wccroit ~ mécaniquement,

o S AT La spécificité de notre modele réside dans
indépendamment de tout déficit primaire.

INintégration mesure par mesure des
Le modéle est initialisé a partir des prévisionsdispositions budgétaires identifiees dans

macroéconomiques VWWECO  (base les chapitres thématique€haque mesure
automne 2025) pour les trois premieres est caractérisée par son impact annuel (en
années de projection (202326), couvrant milliards skurosketsa catégorie (économies

la croissance réelle et potentidgtigation en dépenses, recettes supplémentaires,
(déflateur du PIB), les tawintérét de dépenses fiscalesNmpact de chaque

marché (court et long terme), la structure de mesure est réparti linéairement sur la période
la dette (maturité, parts court/long terme) et d\justement (7 ans) et converti en points de
les variables budgétaires-déla de cet PIB a\ide du PIB nominal de référence.

horizon de prévision, les variables convergent \utat macroéconomique diuistement est
vers des hypotheses de long terme : UN€ante par un multiplicateur budgétaire,

inflation a 26, des taux longs cogeant calibré par défaut a 0,75, conformément a la
vers 46, et une croissance potentielle issue aipodologie  de  la  Commission.

des estimations du group@déatput Gap Concrétement, une consolidation

Workir,lg Group de la  Commission budgétaire de 1 point de PIB réduit la
europeenne. croissance de 0,75 point la premiére année,
Le taux H@ntérét impliciteest recalculé cet effese résorbant progressivement sur les
dynamiquement chaque année en fonction années suivantes via la fermetuéede He

de la structure de refinancement de la dette.production.

Les nouvelles émissions de dette a long terme . ooige primaire est décomposé en une

sont contractées au taux de marché en composante structurelle et une composante

vigueur, tandis que le stock existant conserveCyCquUIe :

ses conditions \&hnission initiales. . e -

Formellement nw 1t no R /"0

EEO | E O ou R est \elasticite budgétaire
P r E O spécifigue a Rrance dans le modele de la
p 1 EBOp Commission;, qui traduit la réaction

automatique du solde aux fluctuations

360 Ce choix conduit a une évolution de la dette des hypothéses du gouvernement quant a la croissance
relativement plus pessimiste que la reprise par exempleéconomique a long terme.

361Equivalent & 0.63.
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conjoncturelles. Le solde primaire structurel

i n& integre
vieillissement is
Commission,

structurellement

en outre les colts du
sus Ageing Repode la
qui viennent dégrader
le solde-dmla de la

période @justement.

2.2.
permettant de stabiliser le
niveau de la dette

Les graphiquesci-dessous présemnte,

pour chacun des
budgétaires envisageés,

trois

scénarios
les principales

variables macrébudgétaires projetées
sur la période 20262040.

Graphique 21 Comparaison des scénarios selon leur impact sur la dette

Dette publique (% du PLB)
150
—— Chiffrage

Chiffrage
-+ Chiffrage

145
140
135

TP PP EPEP PP

15 y

51
Sz
83

Solde primaire structurel (% du PIB)

—— Chiffrage §1
Chiffrage S2
++ Chiffrage S3

T T T T T T T T
2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038

Effort budgetaire annuel (pp de PIB)

mmm Chiffrage
Chifffrage
. Chiffrage

0.70%

0.60%

0.50%

0.40%

0.30%

0.20%

0.10%

0.00%

Note : Comparaison des projections des trois scénarios présentésthus mapact sur la dette, le solde primaire

structur@ . T 0] T ql 3] qehshgnl

T
2040

51
S
53

el

2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

"Total par type (Md EUR)

mmm Chiffrage S1
Chifirage S
. Chilfrage S3

e ci\\i‘ﬁ

e
S e
pen*

g™
pev

oMt Ul gqeti Boe 0l gy

de mesures budgétaires (en dépenses, recettes et degmTsdass3oci

Source Calcul des auteurs.

Un effort de consolidation qui peut
prendre plusieurs formes différencié
exclusivement par les recette€omme

60 milliardsé M 1 elanss et37milliards

e VM1 gaang ¥3. Wffort budgétaire total
séchelonne ainsi d&7), ho ohj qé Y1

fecpiédofies T 0 €, Ul &

3V YI Ysinjghegyti evy Os Y

eMi o

évoqué plus hauesctrois scénarios reposent (S1) a13, ho o h] q&3),icequise q Y

sur les mémes hypotheses en matiere deraduit paun cumul shmélioration du solde
dépensesaise distinguent par le niveau de primaire structurel de84oints de PIB sur
fiscales 20262032 pour S1, contredBpints pour

mobilisation des recettes

81, hoohj q&ahs l& sdérmipZN,

S3.
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Des trajectoires de dette qui divergent suivante. Dans S1, la deltss@it sur une

sensiblement a moyen termdlalgré un trajectoire décroissante soutetriesolde

point de départ identigues trois scénarios  primaire est supérieur% fombart 4115%
conduisent a des dynamiques trés contrastéeslu PIB en 2. Dans S2, elle reflue

deés la fin de la périodgjustemendu fait modérément aprés son pic de 226eh

BMT UO0CZqe Y1 30 &vi0320la | @638, Pourtaeipdrerl22 % du PIB en 2040

dette atteint respectivement 1248 Dans S3, en revanche, la consolidation

126,6% et 128 % du PIB dans S1, S2 gt S3 permet seulement®des ] Gh o h YT qi oM1T 2¢C
avant de diverger nettement sur la décenniela dette

Graphique 371 Impact du taux de marché de long terme

Sensibilite de la trajectoire de dette a I'hypothese r vs.r = g_pot

Dette publique — taux r du modéle Dette publique — hypothéser = g pot
150 150
== Chiffrage 51 == Chiffrage §1
Chiffrage 52 Chiffrage §2
145 = (Chiffrage 53 145 = Chiffrage S3
140 140
135
135
©7 )
= =
~ ~
= = 130
T 130 . T
S ®
125 .
125
120
120
15
15 ‘.

10 °

2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

Note:- €L 3] q] hygni 87 Y1 3qeO0i sechegnyYi @11 &1 el 181 Yl eqZhyYi Yoln
des taux.

Source Calcul des auteurs.

Ces projections reposent sur les 2028 et de\ablir autour de +0,4 a

hypothéses du modéle de la Commission  +0,5point sur la décennie 2030, avant de se

Z31 071 6] 9abl @8vMhnel qdedjhlBpd@hicqll @D DOBEZT G To v 3
la croissance nominale potentielle & J 661 ne o1 | o ]boule Geongigal &7 1 o M1
moyen et long terme.Le Graphique3 alourdit progressivement la charge de la dette
comparepour chacun des trois scénarios, la mémesi celareste @mpleur modérée a

trajectoire de dette projetée par le modele del\horizon 2040. Soushypothése r = g, la

la Commission avec une trajectoire trajectoire de dette est logiquement plus
alternative dans laquelle le tadnxtédét favorable dans les trois scéndwoart avec

implicite converge vers la croissance le scénario de référence atteint environ
nominale potentielldDans le modéle de  5points de PIB en020, quel que soit le

référence, le différentiel g est Iégerement  scénario considéré. Cet écart, bien que non

négatif en début de périodel(point en négligeable, ne modifie pas les conclusions

2025), avant de devenir positif a partir de qualitatives déahalyse la hiérarchie entre
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scénarios est préservée, et S3 demeurentrepriseglles tirent airlsur Iégitimité de
insuffisant pour stabiliser la dette, méme cette inscription dans un projet plus large.

sous cette hypothese plus favorable. En Elle assume ensuite un triptyque
revanche, dans SBypothese r = fgrait dxigences qui dépasse la seule
passer la dette de 122,8 117/% du PIB contrainte de soutenabilité budgétaire.

en 2040 Trois objectifs ont guidéersemble du
travail et structurent les propositions des
différents  chapitres la  soutenabilité
budgétaire et la capacité a financer les

3. Au-dela des additions budgétaires

3.1. Plus que des mesures, une investissements de long terme, en particulier
methode dans les domaines climatique et éducatif ; la
Réduire ce rapport a la somme réduction des inégalités et la protection des

plus vulnérables, qui implique de privilégier
des levienedistributifs et de préserver les
principale. Si les chapitres précédents ont dispositi$ essentiels de notre modéle social ;
effectivement permisiaentifier prés\ine et Mamélioration dékffficacité de la dépense
centaine de dispositions concrétes, dont la Publique, par la rationalisation des dépenses
combinaison rend possible un effort fiscales, la lutte contre les fraudes et la
budgétaire dabtdre del13 a 15dilliards suppression des dispositifs inefficaces. Ces
& V1 apit de ce travail ne se limite pas trois exigences ne sont pas hiérarcleées

a cet exercice de chiffrage. Il réside toutdoivent étre tenues simultanémentiest c
autant dans la méthode adoptée pour le Précisément cette tension qui rdneticice
construire une démarche thématique, €xigeant.

collégiale et explicite quant a ses hypotheses,
qui tranche avec la logique souvent
comptable et descendante des exercices

arithmétique des mesures &I propose
serait en méconnaitre \mbition

3.2. Des réformes a plus long terme

indispensables

budgétaires udee

Cette méthode repose Wbord sur un
principe de cohérence thématiqullutét

Aucun des trois scénarios présentés ne
peut produire ses effets attendus sans
swppuyer sur des réformes ambitieuses

que de constituer une liste indifférenciée de dans chacune des grandes politiques
mesures classées par rendement budgétairpubliques. L\addition de  mesures
décroissant, chaque chapitre a cherché abudgétaires, aussi cohérenteekmit ne
articuler les dispositions proposées autour suffit pas a garantir la soutenabilité de long
dwn diagnostic partagé eting vision terme de nos finances publiques ni, surtout,
densemble de la politique publiqgue la qualité des services rendus aux citoyens.
concernée. Les mesures retenues ne sonktes chapitres de ce rapport identifient ainsi,
donc pas interchangeableles\mscrivent audeld d chiffrage, un ensemble de
dans une logique propre a chaque domaine transformations de fond qui conditionnent
équité intergénérationnelle pour les retraites, la réussite déjlstement et son acceptabilité
accessilité aux soins pour la santé, sociale. Le Tableau 1 en présente une
progressivité pour la fiscalité des ménagessynthése.

conditionnalit¢  pour les aides aux ces réformes partagent un trait
commun: elles supposent un horizon
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temporel qui dépasse celui de la finiront par apparaitreommeun pisaller
programmation budgétaire annuelle insuffisant.
Refonder la fiscalité locale, restructurer le Au terme de ce rapport, un constat

pilotage du systéme de retraite, srtied gy hose: il existe des voies de passage.

logique tkxonérations genéralisees de 5 4 5 L7 q07 ¥f 871% Lingsaql

cotisations socialesorienter notre modéle quitlles soient, ne sont pas inexistantes ; les

de securité et de santé vers la prévamtion g 165 4 mobiliser sont identifiables,

encoreverdir notre fiscalité e.t nos dépenseis chiffrables et, pour la plupart, déja discutées
aucune de ces transformations ne peut étre .. e débat public. Ce qui fait défst n
conduite a\chelle Wine loi de finances. ;g giagnostic, ni les outils, mais la volonté
Elles exigent un travail de moyen terme, unepolitique dassumer un projedsemble, &

concertation approfondie avec les acteurs la fois exigeant sur le plan budgétaire et
concernés et, souvent, des évolutions

|égislatives  substantielles.\estC dire
IMmportance, dés aujoMrdi, déngager le
débat sur ces orientations structurelles, faute
de quoi les seules mesures paramétriques

ambitieux sur le plan des transformations
structurelles. \€st a cette ambiti que ce
rapport souhaite, modestement, contribuer.

Tableau 1Y Obijectif desréformes identifiéegpar domaine de politique publique

Note : Synthése des réformes identifiées dans chacun des chapitres thématiques du rapport.

Source Institut Avanigarde.
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