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AVANT-PROPOS 
9ঢ়ȣȖǠǓǿǉǓUǏǓUșȅȖȠǩȖUǏǓUǹƺUǉǩΚǩǹǩșƺȠǩȅǿUǏǓșUǔǿǓȖǠǩǓșUǟȅșșǩǹǓșU
ǿঢ়ǓșȠUȒǹȣșUƿUǏǔǾȅǿȠȖǓȖঀU9ǓșUǉǦȅǉșUǟȅșșǩǹǓșUǏǓșUǏǓȖǿǩǚȖǓșU

années sont venus nous rappeler le coût de notre 
dépendance aux hydrocarbures importés, sans pour autant 

nous faire accélérer dans la bonne direction. 

9ȅȖșȕȣǓUǹǓșUȒȖǩΠUǏȣUȒǔȠȖȅǹǓUǓȠUǏȣUǠƺΦUșঢ়ǓǿΚȅǹǓǿȠॹU
ǹঢ়ǔǉȅǿȅǾǩǓUǏǓΚǩǓǿȠUǓΠșƺǿǠȣǓॹUǹǓșUǓǿȠȖǓȒȖǩșǓșUǓȠUǹǓșUǾǔǿƺǠǓșU
ΚȅǩǓǿȠUǹǓȣȖșUǾƺȖǠǓșUǏǓUǾƺǿȑȣΚȖǓUǟȅǿǏȖǓॹUǹঢ়État puise dans 
son déficit pour limiter la casse. Loin, donc, des conditions 

idéales pour organiser notre grande bifurcation 
écologique. 

sǓUȖƺȒȒȅȖȠUȒƺȖȠUǏȣUȒȖǩǿǉǩȒǓUȕȣঢ়ǩǹUǟƺȣǏȖƺU৕ faire avec » ces 
chocs géopolitiques incessants. Nous pouvons les 

déplorer, mais ne pouvons malheureusement nous offrir le 
ǹȣΠǓUǏঢ়ƺȠȠǓǿǏȖǓUǏǓșUȠǓǾȒșUȒǹȣșUǉǹǔǾǓǿȠșঀUSǹUǟƺȣȠUǏȅǿǉॹUǏǚșU
ƺȣǴȅȣȖǏঢ়ǦȣǩॹUȅȖǠƺǿǩșǓȖUǉȅǹǹǓǉȠǩΚǓǾǓǿȠUǿȅȠȖǓUȖǔșǩǹǩǓǿǉǓঀU
nΚǓǉUȣǿUƺȠȅȣȠUǓǿUǾƺǩǿॹUǹঢ়hǿǩȅǿUǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹUȒȅȣȖΚȣU
ȕȣঢ়ǓǹǹǓUȖǓǿȅȣǓUƺΚǓǉUǹঢ়ȣǿUǏǓUǉǓșUǉȅǿǉǓȒȠșUȒȖǩǿǉǩȒǩǓǹș : la 

solidarité énergétique. 
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Les récentes crises énergétiques ont fourni de nouveaux 
arguments aux défenseurs de la transition énergétique 
européenne. 9ȅǩǿU Ǐঢ়ǗȠȖǓU ȣǿǓU ȒȖǔȅǉǉȣȒƺȠǩȅǿU ǾȅȖƺǹǓU ǔǹȅǩǠǿǔǓU ǏǓșU
impératifs économiques, la décarbonation serait avant tout un gage de 
souveraineté. Ce raisonnement est le bon : mais pour que les chocs 
fossiles se muent en actions décisives, il faut construire une architecture 
ǏǓUǠǓșȠǩȅǿUǏǓUǉȖǩșǓUȕȣǩUǠƺȖƺǿȠǩșșǓU ǹƺU ȖǔșǩǹǩǓǿǉǓUǏǓU ǹঢ়xȣȖȅȒǓঀUsঢ়ǓșȠUƿUȣǿǓU
telle architecture que ce rapport entend contribuer.   

4Ǔș ǉǦȅǉș ǟȅșșǩǹǓșॹ ǏǓ ǹঢ়ǓΠǉǓȒȠǩȅǿ ƿ ǹƺ ȖǚǠǹǓ 

mǓ ǹঢ়ǩǿΚƺșǩȅǿ ȖȣșșǓ ǏǓ ǹঢ়hǷȖƺǩǿǓ ƺȣΠ ǈȅǾǈƺȖǏǓǾǓǿȠș ǩșȖƺǔǹȅ-
américains au Moyen-KȖǩǓǿȠॹ ǹƺ ǏǔǉǓǿǿǩǓ ࢱࢳࢱࢳ ǓșȠ ǉǓǹǹǓ Ǐঢ়ȣǿǓ 
instabilité géopolitique croissante. Cette nouvelle donne a des 
ǉȅǿșǔȕȣǓǿǉǓșU ȒȖȅǟȅǿǏǓșU șȣȖU ǹǓșU ǟǹȣΠU ǾȅǿǏǩƺȣΠU Ǐঢ়ǔǿǓȖǠǩǓșU ǟȅșșǩǹǓșॹU
parfois physiquement interrompus, et sur leur prix, soumis aux 
anticipations des marchés et aux stratégies économiques opportunistes. 
9ঢ়hǿǩȅǿUǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓUশhxষॹUȕȣǩUǏǔȒǓǿǏUǏঢ়ǩǾȒȅȖȠƺȠǩȅǿșUpour la grande 
majorité de ses consommations énergétiques, est fortement exposée à ces 
chocs. Pour mener à bien sa quête de souveraineté énergétique, elle devra 
faire preuve de résilience face à cette « nouvelle normalité », faite de 
chocs fossiles récurrents. 

4ƺ ǿǔǉǓșșǩȠǔ Ǐঢ়ȣǿǓ ƺȖǉǦǩȠǓǉȠȣȖǓ ȒǔȖǓǿǿǓ ǏǓ ȖǔȒȅǿșǓ ƺȣΠ ǉȖǩșǓș ǏǓ 
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ 

Or, force est de constater que la réponse aux chocs récents a été 
ǉȅǿșȠȖȣǩȠǓ Ǐƺǿș ǹঢ়ȣȖǠǓǿǉǓॹ șȅȣș ȒȖǓșșǩȅǿ ǓȠ Ǐƺǿș ǏǓș Ǐǔǹƺǩș 
contraints. Face à la crise ukrainienne, les dispositifs ad hoc se sont 
ǾȣǹȠǩȒǹǩǔșॹUƿUǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓUǿƺȠǩȅǿƺǹǓUǉȅǾǾǓUǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓঀUZǩUǉǓȖȠƺǩǿșUȅǿȠUǓȣUǹǓU
ǾǔȖǩȠǓUǏঢ়ǔȠǓǩǿǏȖǓUǹঢ়ǩǿǉǓǿǏǩǓUǩǿǟǹƺȠǩȅǿǿǩșȠǓॹUǹǓUǾƺǿȕȣǓUǏǓUȒȖǔȒƺȖƺȠǩȅǿUƺU
engendré une réponse marquée par des inégalités entre États membres : 
ǉǓȖȠƺǩǿșU ȒƺΡșU ȅǿȠU ȒȣU șঢ়ǓǿǏǓȠȠǓȖ pour protéger ménages et industrie, 
Ǐঢ়ƺȣȠȖǓșU ǿঢ়ȅǿȠU ȒƺșU ǓȣU ǉǓȠȠǓU ȒȅșșǩǈǩǹǩȠǔঀU VƺȖU ƺǩǹǹǓȣȖșॹU ǹƺU ǉȖǩșǓU ƺU
disproportionnellement affecté les ménages les plus précaires. Enfin, 
dans les années qui ont suivi la crise, et malgré tous les appels à la « prise 
de conscience ৖ॹU ǹǓșU ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠșU ǏƺǿșU ǹƺU ǏǔǉƺȖǈȅǿƺȠǩȅǿU ǿঢ়ȅǿȠU ȒƺșU
décollé.  

4ƺ ǿǔǉǓșșǩȠǔ ǏǓ ȠȖƺǿșǟȅȖǾƺȠǩȅǿș Ȓǹȣș ȒȖȅǟȅǿǏǓș ǏǓ ǹঢ়hǿǩȅǿ ǏǓ 
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ ȒȅȣȖ ǾǩǓȣΠ ƺȒȒȖǔǦǓǿǏǓȖ ǹǓș ǉȖǩșǓș ƺȒȒƺȖƺǭȠ ǉǹƺǩȖǓǾǓǿȠঀ 
Les improvisations de dernière minute ne pourront pas suffire : la 
ȒȅșșǩǈǩǹǩȠǔU Ǐঢ়ȣǿǓU ǉȖǩșǓU ǏȅǩȠU ǗȠȖǓU ȒȖǩșǓU ǓǿU ǉȅǾȒȠǓU ǏƺǿșU ǹঢ়ƺȖǉǦǩȠǓǉȠȣȖǓU
ǩǿșȠǩȠȣȠǩȅǿǿǓǹǹǓU ǏǓU ǹঢ়hxঀU SǹU șঢ়ƺǠǩȠॹU ǏǚșU ǾƺǩǿȠǓǿƺǿȠॹU ǏǓU ǉȅǿșȠȖȣǩȖǓU ȣǿǓU
transition énergétique européenne prête pour la prochaine crise.  
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Pourquoi agir à échelle européenne ?  

Dans certains pays, dont la France, les institutions européennes ont été 
fortement critiquées, en particulier lors de la crise ukrainienne de 2022. 
9ǓșU ǉȖǩșǓșU ƺȒȒƺȖƺǩșșǓǿȠU ǉȅǾǾǓUǏǓșU ǟƺǉȠǓȣȖșU ǏǓU ǏǩΚǩșǩȅǿUǏǓU ǹঢ়hǿǩȅǿUǏǓU
ǹঢ়énergie. En contrepoint, ce rapport met cependant en avant les 
ǾȣǹȠǩȒǹǓș ƺΚƺǿȠƺǠǓș Ǐঢ়ȣǿǓ ƺǉȠǩȅǿ ǉȅǹǹǓǉȠǩΚǓ ǟƺǉǓ ƺȣΠ ǉȖǩșǓș ǏǓ 
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓঀ Cinq arguments principaux soutiennent ce propos.  

 

 
 

nȣUǾȅǾǓǿȠUǏǓșUǉȖǩșǓșUȒǹȣșUȕȣঢ়ƿUǏঢ়ƺȣȠȖǓșUǾȅǾǓǿȠșॹUǹǓșUƺǉȠǩȅǿșUǏǓșUȣǿșU
ont des conséquences sur la capacité des autres à agir. Une réponse 
européenne à la crise peut donc se justifier au motif de la « solidarité 
énergétique »ॹU ȣǿU ȒȖǩǿǉǩȒǓU ƺȣU ǉȑȣȖU ǏǓșU ȠǓΠȠǓșU ǓȣȖȅȒǔǓǿșঀU sǓȠȠǓU
șȅǹǩǏƺȖǩȠǔॹUȕȣǩUșȣȒȒȅșǓUǹƺUȒȖǩșǓUǓǿUǉȅǾȒȠǓUǏǓUǹঢ়ǩǿȠǔȖǗȠUǏǓUǹঢ়ǓǿșǓǾǈǹǓUǏǓșU
zȠƺȠșU ǾǓǾǈȖǓșU ǏƺǿșU ǹǓșU ȒȅǹǩȠǩȕȣǓșU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹU ǓșȠU ǩǿșȣǟǟǩșƺǾǾǓǿȠU
ǩǿΚǓșȠǩǓUȒȅǹǩȠǩȕȣǓǾǓǿȠঀUJȅȣșUșȅȣȠǓǿȅǿșUȒȅȣȖȠƺǿȠUȕȣঢ়ǓǹǹǓUǏȅǩȠUǠȣǩǏer la 
ȖǔǟǹǓΠǩȅǿUșȣȖUǹঢ়ƺȖǉǦǩȠǓǉȠȣȖǓUǏǓUȖǔȒȅǿșǓUƺȣΠUǉȖǩșǓșUȕȣǓUǿȅȣșUƺȒȒǓǹȅǿșUǏǓU
ǿȅșUΚȑȣΠঀU 

pǓǹƺ ǿঢ়ƺ ȖǩǓǿ Ǐঢ়ȣȠȅȒǩȕȣǓ : un retour historique permet de 
constater que la solidarité énergétique entre les ÉȠƺȠș ǾǓǾǈȖǓș ǿঢ়ƺ 
Ǔȣ ǏǓ ǉǓșșǓ ǏǓ șঢ়ǔȠǓǿǏȖǓ, en particulier en réaction à des chocs 
énergétiques (cf. Figure 1).  
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Figure 1 ৄ La mobilisation de la notion de solidarité 
ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓ Ǐƺǿș ǹঢ়ǦǩșȠȅǩȖǓ ǏǓ ǹঢ়h, 

 
 

Une fois cet horizon défini, le rapport cherche à identifier les 
ǾǓșȣȖǓș ǉȅǿǉȖǚȠǓș ȕȣǩ ȒǓȖǾǓȠȠȖƺǩǓǿȠ ƿ ǹঢ়,ȣȖȅȒǓ ǏǓ ȖǔȒȅǿǏȖǓ Ȓǹȣș 
rapidement et de manière plus solidaire aux chocs énergétiques. 
9ঢ়ƺȖǉǦǩȠǓǉȠȣȖǓUȕȣǓUǿȅȣșUȒȖȅȒȅșȅǿșUȖǓȒȅșǓUșȣȖUȠȖȅǩșUȒǩǹǩǓȖșঀU 

Une ƺǉȠǩȅǿ ǉȅǹǹǓǉȠǩΚǓ ȒȅȣȖ ǹǩǾǩȠǓȖ ǹǓș ȒȖǩΠ ǏǓ ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ ǹȅȖș ǏǓș 
crises 

Les chocs énergétiques se traduisent par des hausses de prix. Dans de 
nombreux cas, ces hausses ne constituent pas un « signal ৖UǟǩƺǈǹǓUȕȣঢ়ǩǹU
faut impérativement préserver ; il est légitime de mener des 
ȒȅǹǩȠǩȕȣǓș Ǐঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿ șȣȖ ǹǓș ȒȖǩΠॹ ȒȅȣȖΚȣ ȕȣঢ়ǓǹǹǓș șȅǩǓǿȠ ǈǩǓǿ 
conçuesঀU9ঢ়hǿǩȅǿUǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓUǏǩșȒȅșǓUǏǓUǏǓȣΠUȒȖǩǿǉǩȒƺȣΠUǹǓΚǩǓȖșUȒȅȣȖU
ƺǠǩȖUǓǿUǉǓUșǓǿșঀU.ঢ়ȣǿǓUȒƺȖȠॹUǹঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿ directe sur les marchés de 
ǠȖȅș ǏǓ ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ. Vu le mode de fonctionnement actuel des marchés, 
ǉǓșUȒȅǹǩȠǩȕȣǓșUșǓUǦǓȣȖȠǓǿȠUƿUǏǓșUǹǩǾǩȠǓșUȠǓǉǦǿǩȕȣǓșUǩǾȒȅȖȠƺǿȠǓșঀU.ঢ়ƺȣȠȖǓU
part, des mesures indirectes comme la coordination des achats de 
combustibles fossiles ǓȠ ǹঢ়ȣȠǩǹǩșƺȠǩȅǿ șȠȖƺȠǔǠǩȕȣǓ ǏǓș șȠȅǉǷș. Là 
ǓǿǉȅȖǓॹUǹঢ়hxUșঢ়ǓșȠUǦǓȣȖȠǔǓUȒƺȖUǹǓUȒƺșșǔUƿUǏǓșUȅǈșȠƺǉǹǓș : de telles opérations 
nécessitent ǏǓU ǉȅȅȖǏȅǿǿǓȖU ǹঢ়ƺǉȠǩȅǿU Ǐঢ়ȣǿǓU ǾȣǹȠǩȠȣǏǓU Ǐঢ়ƺǉȠǓȣȖșU privés, 
pour un bénéfice incertain. La plateforme AggregateEU, mise en place 
en 2022, illustre cet écueil.  

Nous recommandons néanmoins de poursuivre les efforts de 
coordination de la demande, notamment pour le remplissage des 
stocks de combustibles fossiles, sur lequel les États ont davantage 
de prise. 9ƺU ǏǔșǩǠǿƺȠǩȅǿU Ǐঢ়ȣǿU ƺǉǦǓȠǓȣȖU ǏǓU ǏǓȖǿǩǓȖU ȖǓǉȅȣȖșU ǓȣȖȅȒǔǓǿ 
pour le stockage, chargé de pallier aux défaillances du marché en temps 
de crise, constituerait un pas dans cette direction. 
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Un système de conditionnalité exigeant pour orienter les mesures 
nationales 

pǓș ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿș ƿ ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓ ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓ ȅǿȠ ǹǓȣȖș ǹǩǾǩȠǓșঀ ,ǿ 
période de crise, ce sont essentiellement les États, par des mesures 
ǉȅǿǉǓȖǿƺǿȠ ǹǓ ǾƺȖǉǦǔ ǏǓ ǏǔȠƺǩǹॹ ȕȣǩ șȅǿȠ Ǔǿ ǾǓșȣȖǓ Ǐঢ়ƺǠǩȖ șȣȖ ǹǓș 
prix. 9ঢ়ǓǿǴǓȣU ǓșȠU Ǐঢ়ǩǿǉǩȠǓȖU ǹǓșU zȠƺȠșU ǾǓǾǈȖǓșU ƿU ǾǓȠȠȖǓU ǓǿU ȒǹƺǉǓU ǏǓșU
mesures dans un « esprit de solidarité ৖ॹU ǉঢ়ǓșȠ-à-dire des mesures qui 
șঢ়ƺǏȖǓșșǓǿȠUǓǿUȒȖǩȅȖǩȠǔUƺȣΠUǾǔǿƺǠǓșUǹǓșUȒǹȣșUΚȣǹǿǔȖƺǈǹǓșॹUȕȣǩUǓǿǉȅȣȖƺǠǓǿȠU
ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǟǩǉƺȠǩȅǿUǓȠUǹƺUșȅǈȖǩǔȠǔॹUǓȠUȕȣǩUȠȖȅȣΚǓǿt un équilibre entre soutien 
de court terme et investissement dans la résilience. 

4ঢ়h, ǏǩșȒȅșǓ ǏǓ ǾȅΡǓǿș ȒȅȣȖ ǴȅȣǓȖ ǉǓ ȖȈǹǓ ǏǓ ৕ ǉǦǓǟ Ǐঢ়ȅȖǉǦǓșȠȖǓ ». 
JȅȣșUȒƺșșȅǿșUǓǿUȖǓΚȣǓUǹǓșUǾȅΡǓǿșUǏȅǿȠUǏǩșȒȅșǓUǹঢ়hxUȒȅȣȖUǉǓUǟƺǩȖǓঀUxǹǹǓU
ȒǓȣȠUȠȅȣȠUǏঢ়ƺǈȅȖǏUǟȅȣȖǿǩȖUƺȣΠUzȠƺȠșUǏǓșUȅȣȠǩǹșUȣȠǩǹǓșUȒȅȣȖUȖǔȒȅǿǏȖǓUƿUǹƺU
crise, en menant des stress-tests énergétiques qui permettront de 
cartographier les vulnérabilités, ou en favorisant le partage de données 
sur les ménages et entreprises les plus exposés. Elle peut contraindre les 
États à anticiper les crises, en imposant la rédaction de plans de réponse 
adossés à des scénarios, inclus dans les Plans nationaux énergie-climat. 
xǿǟǩǿॹU ȒȅȣȖΚȣU ȕȣঢ়ǓǹǹǓU șǓU ǏȅȠǓU ǏǓșU ȖǓșșȅȣȖǉǓșU ǿǔǉǓșșƺǩȖǓșॹU ǓǹǹǓU ȒǓȣȠU
ȒƺȖȠǩǉǩȒǓȖUƺȣUǟǩǿƺǿǉǓǾǓǿȠUǏǓUǾǓșȣȖǓșUǏঢ়ȣȖǠǓǿǉǓUșȅȣșUȖǔșǓȖΚǓUǏȣUȖǓșȒǓǉȠU
de certaines conditions.  

Une solidarité fiscale et budgétaire 

,ǿǟǩǿॹ ǹঢ়,ȣȖȅȒǓ ǿǓ ȒȅȣȖȖƺ ȖǔȒȅǿǏȖǓ ǏȣȖƺǈǹǓǾǓǿȠ ƺȣΠ ǉȖǩșǓș șƺǿș 
une solidarité fiscale et budgétaire. Un premier chantier porte sur 
une taxation coordonnée des superprofits. xǹǹǓUǏǔǠƺǠǓȖƺǩȠॹUȒȅȣȖUǹঢ়ǦǓȣȖǓॹU
des ressources propres pour financer la transition et protéger les ménages 
et les entreprises les plus vulnérables, sans altérer le signal prix. Une telle 
ressource restera toutefois loin des sommes nécessaires : les 7,5 milliards 
Ǐঢ়ǓȣȖȅșUǏǓUșȣȒǓȖȒȖȅǟǩȠșUȖƺȠȠƺǉǦƺǈǹǓșUƿUǹঢ়hǿǩȅǿUƺȣUȒȖǓǾǩǓȖUșǓǾǓșȠȖǓUࢷࢳࢱࢳU
șȅǿȠU ƿU ǾǓȠȠȖǓU ǓǿU ǈƺǹƺǿǉǓU ƺΚǓǉU ȣǿU ǏǔǟǩǉǩȠU Ǐঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠU ǉǹǩǾƺȠǩȕȣǓU
ǓșȠǩǾǔUƿUࢵࢵࢴUǾǩǹǹǩƺȖǏșUǏঢ়ǓȣȖȅșUȒƺȖUƺǿ1.  

Cette taxe permettrait donc de capter une partie de la rente et de 
șȠƺǈǩǹǩșǓȖUǹঢ়ǔǉȅǿȅǾǩǓॹUȒƺșUǏǓUǟǩǿƺǿǉǓȖUșǓȣǹǓUǹƺUȠȖƺǿșǩȠǩȅǿঀ Nous appelons 
donc à créer un Fonds européen de résilience, inspiré des précédents 
de NGEU et de SURE, qui complèterait le Fonds européen pour 
le climat ǏȅǿȠ ǹঢ়NǿșȠǩȠȣȠ hΚƺǿȠ-garde défend la création depuis 
2024ঀUSǹUșঢ়ƺȒȒȣǩǓȖƺǩȠUșȣȖUǏǓșUȖǓșșȅȣȖǉǓșUǏǩΚǓȖșǓș : la taxation des rentes, 
les recettes du SEQE-hxUࢳॹUǹঢ়ǓǾȒȖȣǿȠUǉȅǾǾȣǿUǓȠUǹǓșUǉȅǿȠȖǩǈȣȠǩȅǿșUǏǓșU
États membres. Il permettrait de coordonner la réponse aux crises et de 

 
1 sǓșUǉǦǩǟǟȖǓșUȒȖȅΚǩǓǿǿǓǿȠॹUȖǓșȒǓǉȠǩΚǓǾǓǿȠॹUǏঢ়ȣǿUǉǦǩǟǟȖƺǠǓUǏǓUǹঢ়çJbUeȖƺǿșȒȅȖȠU૭U
xǿΚǩȖȅǿǾǓǿȠॹUǓȠUǏȣUȖƺȒȒȅȖȠUࢷࢳࢱࢳUșȣȖUǹঢ়ǔȠƺȠUǏǓșUǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠșUǉǹǩǾƺȠUǓǿUxȣȖȅȒǓUǏঢ়Sࢵsx.  

https://www.institutavantgarde.fr/mettre-en-place-un-fonds-europeen-pour-le-climat/
https://www.institutavantgarde.fr/mettre-en-place-un-fonds-europeen-pour-le-climat/
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les anticiper sur le temps long, en combinant trois véhicules (cf. Figure 
2). 

i) Une facilité de criseॹU ȒȖǔǟǩǿƺǿǉǔǓU ȒƺȖU ǹঢ়ǓǾȒȖȣǿȠU ǉȅǾǾȣǿॹU
renforcerait la solidarité énergétique et budgétaire au moment 
même du choc. Les recettes de la taxe sur les superprofits, 
perçues après coup, en assureraient le service, puis le 
remboursement. 

ii) Un véhicule patrimonial ȖǓǉǓΚȖƺǩȠU ǹঢ়ǓΠǉǔǏǓǿȠUǏǓUǉǓșUȖǓǉǓȠȠǓșॹU
ȣǿǓU ǟȅǩșU ǹঢ়ǓǾȒȖȣǿȠU șȅǹǏǔঀU SǹU ǩǿΚǓșȠǩȖƺǩȠU ǏƺǿșU ǹǓU ȒƺȠȖǩǾȅǩǿǓU
ȒȖȅǏȣǉȠǩǟU ǓȣȖȅȒǔǓǿU ǓȠU ȅȖǩǓǿȠǓȖƺǩȠU ǹঢ়ǔȒƺȖǠǿǓU ΚǓȖșU ǹǓșU șǓǉȠǓȣȖșU
Ǐঢ়ƺΚǓǿǩȖU ǏǓU ǹƺU ȠȖƺǿșǩȠǩȅǿॹU ǓǿU ǉȅȅȖǏǩǿƺȠǩȅǿU ƺΚǓǉU ǹƺU dƺǿȕȣǓU
ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓUǏঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠঀUZȅǿUȖǓǿǏement réel serait reversé 
chaque année au troisième véhicule. 

iii) hǿ ΚǔǦǩǉȣǹǓ Ǐঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠ, qui reprendrait le périmètre 
de notre Fonds européen pour le climat, et financerait les 
ǠȖƺǿǏșU ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠșU ǉǹǩǾƺȠǩȕȣǓșU ǏȅǿȠU ǹঢ়xȣȖȅȒǓU ƺU ǈǓșȅǩǿU ǓȠU
que les fonds existants ne couvrent pas suffisamment. Il serait 
alimenté par une partie des recettes de mise aux enchères des 
quotas carbone et par des contributions des États membres, 
réparties selon des critères environnementaux et 
macroéconomiques. 
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Figure 2 - Un fonds européen de résilience pour le climat 

Lecture : en cas de choc énergétique, la facilité de crise est préfinancée par un emprunt 
commun (1), remboursé par la taxe sur les superprofits (2). Les recettes excédentaires 
abondent le compartiment patrimonial (3), dont le rendement réel finance chaque 
ƺǿǿǔǓU ǹǓU ǉȅǾȒƺȖȠǩǾǓǿȠU Ǐঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾent (4) qui puise ses moyens initiaux dans les 
recettes liées au SEQE UE 2 et à des contributions des États membres. 

Source : auteurs. 

 

Articuler les échelles plutôt que les opposer 

Ces mesures tentent de dépasser une opposition caricaturale 
entre un pôle pro-européen qui voudrait déléguer la gestion de 
ǉȖǩșǓ ƿ ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓ ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓॹ ǓȠ ȣǿ ȒȈǹǓ ǿƺȠǩȅǿƺǹ ȕȣǩ ΚǓȖȖƺǩȠ 
toute intervention européenne comme une atteinte à sa 
souveraineté. VǹȣȠȈȠU ȕȣঢ়ȅȒȒȅșǓȖU ǹǓșU ǏǓȣΠU ǔǉǦǓǹǹǓșॹU ǿȅȣșU ǿȅȣșU
attachons à penser leur articulation, et nous constatons que la 
solidarité énergétique peut contribuer simultanément à renforcer 
ǹঢ়hǿǩȅǿUǓȠUǉǦƺǉȣǿUǏǓU șǓșUǾǓǾǈȖǓșঀ Nos propositions ȒȅȣȖU șঢ়ƺȖǾǓȖU
face aux futures crises ǟǓȖƺǩǓǿȠUșǓǿșUșǩUǓǹǹǓșUǔȠƺǩǓǿȠUǾǩșǓșUǓǿUȑȣΚȖǓUƿU
ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓU ǿƺȠǩȅǿƺǹǓঀUJǔƺǿǾȅǩǿșॹU ǿȅȠȖǓU ȖƺȒȒȅȖȠUǾǓȠU ǓǿU ǔΚǩǏǓǿǉǓU ǹǓșU
ǾȣǹȠǩȒǹǓșUƺΚƺǿȠƺǠǓșUȕȣঢ়ǩǹUΡUƺUƿUǟȅǿǉȠǩȅǿǿǓȖUƿUǔǉǦǓǹǹǓUǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓUǟƺǉǓU
aux chocs fossiles. VǹȣȠȈȠUȕȣঢ়ȣǿUǟƺǉȠǓȣȖUǏǓUǏǩΚǓȖǠǓǿǉǓॹUǹƺUǏǩΚǓȖșǩȠǔUǏȣU
ȒƺΡșƺǠǓUǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓUǓȣȖȅȒǔǓǿUƺȒȒƺȖƺǭȠUƺǹȅȖșUȒȅȣȖUǉǓUȕȣঢ়ǓǹǹǓUǓșȠ : un 
gage de résilience.
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NǿȠȖȅǏȣǉȠǩȅǿ 
ৄ  
wȣǓU ǹঢ়ȅǿU ȒƺȖǹǓU ǏǓU ৕ choc pétrolier », de 
« crise énergétique ৖U ȅȣU Ǐঢ়৕ inflation 
fossile », le renchérissement du prix des 
ǦΡǏȖȅǉƺȖǈȣȖǓș ƿ ǹƺ șȣǩȠǓ Ǐঢ়ȣǿ ǉǦȅǉ 
externe est souvent présenté comme un 
accélérateur possible de la transition 
énergétique européenne. 9ঢ়ƺȣǠǾǓǿȠƺȠǩȅǿU
brutale des prix du pétrole à la suite du 
ǈǹȅǉƺǠǓUǏȣUǏǔȠȖȅǩȠUǏঢ়çȖǾȣΦUǓǿUǟǔΚȖǩǓȖUࢷࢳࢱࢳUƺU
ƺǩǿșǩUǔȠǔUȕȣƺǹǩǟǩǔǓUǏƺǿșUǹƺUȒȖǓșșǓUǏঢ়৕ incitation 
à la transition »2 ȅȣUǓǿǉȅȖǓUǏঢ়৕ opportunité 
historique »3. Le raisonnement semble 
ȖǓǹǓΚǓȖU ǏǓU ǹঢ়ǔΚǩǏǓǿǉǓ : mise face à sa 
dépendance au flux mondialisé des énergies 
fossiles, flux de plus en plus exposé à des 
ǉǦȅǉșU ǏǓU ǏǩΚǓȖșǓșU ǿƺȠȣȖǓșॹU ǹঢ়hǿǩȅǿU
européenne (UE) ǈǔǿǔǟǩǉǩǓȖƺUǏঢ়ȣǿǓUȒȖǩșǓUǏǓU
ǉȅǿșǉǩǓǿǉǓU ǉȅǹǹǓǉȠǩΚǓঀU xǹǹǓU șঢ়ǓǿǠƺǠǓȖƺU ƺǹȅȖșU
avec une détermination renouvelée pour 
substituer aux énergies fossiles une électricité 
produite sur son territoire.  

XȅȣȖȠƺǿȠॹ ǹঢ়ǦǩșȠȅǩȖǓ ȖǔǉǓǿȠǓ ȠǓǿǏ ƿ 
nuancer ce pouvoir transformateur des 
ǉȖǩșǓș ǏǓ ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓঀ Des alertes sur la 
ǏǔȒǓǿǏƺǿǉǓUƺȣUǠƺΦUȖȣșșǓॹUȕȣǩUșঢ়ǔȠƺǩȠUȠȖƺǏȣǩȠǓU
par des augmentations de prix, avaient déjà 
șǓǉȅȣǔUǹঢ়xȣȖȅȒǓUǓǿUࢺࢱࢱࢳॹUȒȣǩșUǓǿUࢵࢲࢱࢳॹUșƺǿșU
ȕȣǓU ǹƺU ǏǔǉƺȖǈȅǿƺȠǩȅǿU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ǿǓU
șঢ়ƺǉǉǔǹǚȖǓU ȒȅȣȖU ƺȣȠƺǿȠঀU 9ǓșU ǏȅǿǿǔǓșU
permettent de tirer le même constat de 
ǹঢ়ǩǿΚƺșǩȅǿU ȖȣșșǓU ǏǓU ǹঢ়hǷȖƺǩǿǓU ǏǓU ঀUࢳࢳࢱࢳ ZǩU
ǹঢ়xȣȖȅȒǓU ƺU ǿǓȠȠǓǾǓǿȠU ȖǔǏȣǩȠU șƺU
consommation de gaz russe, elle a atteint cet 

 
2 France 24, La crise au Moyen-Orient, une incitation à la transition énergétique en France, 2026 
3 La Libre, Et si la crise énergétique devenait une opportunité historique ?, 2026 
4 Le gaz de schiste importé des États-hǿǩșUșǓUǉƺȖƺǉȠǔȖǩșǓUǏǓUȒǹȣșUȒƺȖUǏǓșUǩǾȒƺǉȠșUȒǹȣșUǩǾȒȅȖȠƺǿȠșUșȣȖUǹঢ়ǓǿΚǩȖȅǿǿǓǾǓǿȠUȕȣǓUǹǓU
ǠƺΦUǟȅșșǩǹǓUǉȅǿΚǓǿȠǩȅǿǿǓǹॹUǿȅȠƺǾǾǓǿȠUǓǿUȖƺǩșȅǿUǏǓșUǟȣǩȠǓșUǏǓUǾǔȠǦƺǿǓUǹȅȖșUǏǓUǹƺUȒǦƺșǓUǏঢ়ǓΠȠȖƺǉȠǩȅǿUশsƺȖǈȅǿǓUࢵॹU2021). 
5 I4CE, État des lieux des investissements climat en Europe, 2026 
6 Institut Avant-garde, @हhȞȈȤȞ’Ǯǲ’ȘहmȞǲȵǿȈǲ’ǾǙǨǲ’Ǚɂͦ’ȈȞǳǿǙȘȈȿǳȸ’࣒’ȘǙ’͠ȵǙȈǲ’ȘǲǫȤȞ’Ǯǲ’ȘǙ’ǨȵȈȸǲ, 2026 

objectif en partie grâce à des fournisseurs 
alternatifs, comme les États-Unis4. En 
parallèle, les données compilées par I4CE 
ǾȅǿȠȖǓǿȠUȕȣǓU ǹঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠUǓǿUǟƺΚǓȣȖUǏȣU
climat a stagné en Europe entre 2022 et 
20255.  

Comment expliquer cette apparente 
contradiction ? 9ঢ়ǓΠǓǾȒǹǓU ǏǓU ǹƺU ǉȖǩșǓU ǏǓU
2022, que nous développions dans une 
récente note6, fournit quelques éléments 
pour comprendre en quoi les crises 
énergétiques peuvent en réalité ralentir la 
transition hors des énergies fossiles.  

mঢ়ȣǿǓ ȒƺȖȠॹ ǹƺ ǉȖǩșǓ ƺ ǏǓ ǟȅȖȠș ǩǾȒƺǉȠș 
distributifs, qui affectent les capacités 
des agents à changer leurs pratiques, et à 
renforcer leur résilience à plus long terme. 
eȅȣȠU Ǐঢ়ƺǈȅȖǏ, lorsque le même prix de 
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU șঢ়ƺȒȒǹǩȕȣǓU ƿU ǹঢ়ǓǿșǓǾǈǹǓU ǏǓșU
ménages, un choc de prix affecte 
disproportionnellement les ménages les plus 
pauvres. En effet, ces derniers dépensent une 
part plus importante de leurs revenus pour 
payer leurs factures énergétiques, disposent 
ǏǓU ǾȅǩǿșU ǏǓU ǾƺȖǠǓU ǏǓU ǾƺǿȑȣΚȖǓU ȒȅȣȖU
ajuster à la baisse leur consommation, et 
ǿঢ়ȅǿȠU ȒƺșU ǹƺU ȒȅșșǩǈǩǹǩȠǔU ǏǓU ȒȣǩșǓȖU ǏƺǿșU ȣǿU
șȠȅǉǷU Ǐঢ়ǔȒƺȖǠǿǓU ȒȅȣȖU ƺȠȠǔǿȣǓȖU ǹǓU ǉǦȅǉঀU 9ƺU
crise a donc tendance à aggraver la précarité, 
et donc à réduire les capacités des ménages à 
investir dans des équipements qui leur 
ȒǓȖǾǓȠȠȖȅǿȠU Ǐঢ়ǗȠȖǓU ǾȅǩǿșU ƺǟǟǓǉȠǔșU ȒƺȖU ǹǓU
prochain choc (voiture électrique, pompe à 
chaleur, rénovation thermique, etc.).  

Ensuite, la crise énergétique peut peser 
șȣȖ ǹǓș ǾƺȖǠǓș ǏǓ ǾƺǿȑȣΚȖǓ ǈȣǏǠǔȠƺǩȖǓș 

https://www.france24.com/fr/%C3%A9co-tech/20260409-crise-moyen-orient-incitation-transition-%C3%A9nerg%C3%A9tique-france-electrique-renouvelable
https://www.lalibre.be/debats/opinions/2026/05/13/et-si-la-crise-energetique-devenait-une-opportunite-historique-EVWFPGO5BZGX5GBHIQ5NPKEIIU/
https://carbone4.com/fr/publications/publication-importation-gaz
https://www.i4ce.org/publication/etat-lieux-investissements-climat-europe-2026/
https://www.institutavantgarde.fr/lunion-de-lenergie-face-aux-inegalites-la-vraie-lecon-de-la-crise/
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des États, et donc freiner la transition : un 
ǠȅȣΚǓȖǿǓǾǓǿȠUȕȣǩUƺUȖǓǉȅȣȖȣUƿUǹঢ়ǓǿǏǓȠȠǓǾǓǿȠU
pour soutenir ménages et entreprises risque 
ǓǿșȣǩȠǓUǏǓUǾǩșǓȖUșȣȖUǹঢ়ƺȣșȠǔȖǩȠǔUȒȅȣȖUȖǔǏȣǩȖǓUǹǓU
déficit, et de couper dans le soutien public à 
la transition énergétique. La situation 
actuelle française illustre cette possibilité : 
pour réduire un déficit en partie creusé par 
ǹǓșUǾǓșȣȖǓșUǏঢ়ƺǩǏǓUǹȅȖșUǏǓUǹƺUǉȖǩșǓUǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓU
de 2021-2023, le gouvernement a réduit le 
soutien à la rénovation énergétique ou aux 
mobilités actives lors des exercices 
budgétaires qui ont suivi7. À ǹঢ়ǩǿΚǓȖșǓॹU ǹǓU
gouvernement peut refuser toute action de 
soutien pour préserver ses finances 
publiques, au risque de creuser les inégalités 
sociales et de miner le soutien populaire à la 
transition.  

Enfin, les crises énergétiques peuvent 
renforcer des acteurs économiques qui 
ont intérêt au maintien du statu quo. En 
2022 comme en 2026, la hausse des prix des 
ǔǿǓȖǠǩǓșU ǟȅșșǩǹǓșU șঢ়ǓșȠU ȠȖƺǏȣǩȠǓU ȒƺȖU ǏǓșU
superprofits captés par des entreprises qui 
extraient et distribuent des hydrocarbures, 
comme TotalEnergies. Ces constats 
illustrent les limites de la « thérapie de choc 
carbone », une transition énergétique 
entièrement contrôlée par le signal prix et 
ǹঢ়ƺǴȣșȠǓǾǓǿȠU ǏǓșU ƺǠǓǿȠșU ǔǉȅǿȅǾǩȕȣǓșU ƺȣΠU
conditions du marché8.  

mঢ়ƺȣȠȖǓ ȒƺȖȠॹ ǹǓș ǉȖǩșǓș ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓș 
mettent à rude épreuve la cohésion au 
sein de ce que les institutions 
européennes nomment, depuis 2015, 
ǹঢ়hǿǩȅǿ ǏǓ ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓঀ En effet, les impacts 
des chocs fossiles sont très inégaux entre les 
États membres, en fonction des structures 

 
7 Réseau Action Climat, Budget 2026 : Des arbitrages qui fragilisent notre capacité à lutter contre le réchauffement 
climatique, 2026 
8 Gabor D. et B. Braun, Against Carbon Shock Therapy, Phenomenal World, 2026 
9 Expression désignant littéralement un « terrain de jeu équitable », fréquemment utilisée dans la communication officielle 
ǏǓUǹঢ়hxUȒȅȣȖUǔΚȅȕȣǓȖUǹঢ়ǓΠǩǠǓǿǉǓUǏঢ়ȣǿǓUǉȅǿǉȣȖȖǓǿǉǓUǹǩǈȖǓUǓȠUǿȅǿUǟƺȣșșǔǓUǓǿȠȖǓUzȠƺȠșUǾǓǾǈȖǓșঀU 

industrielles, des fournisseurs privilégiés, ou 
ǓǿǉȅȖǓUǏǓUǹঢ়ȅȖǠƺǿǩșƺȠǩȅǿUǏǓșUǾƺȖǉǦǔșUǏǓUǏǔȠƺǩǹU
ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓঀU VǹȣșU ǓǿǉȅȖǓॹU ǹǓșU ǉƺȒƺǉǩȠǔșU ǏǓU
réponse sont inégales, certains États pouvant 
se permettre de financer leur réponse par la 
ǏǓȠȠǓॹU ȠƺǿǏǩșU ȕȣǓU Ǐঢ়ƺȣȠȖǓș ne disposent pas 
Ǐঢ়ȣǿǓU ȠǓǹǹǓU ǾƺȖǠǓU ǏǓU ǾƺǿȑȣΚȖǓঀU sǓșU
inégalités ont été illustrées en septembre 
2022 par le paquet de 200 milliards Ǐঢ়ǓȣȖȅș 
alloué par le gouvernement allemand au 
șȅȣȠǩǓǿU ǏǓU ǹঢ়ǩǿǏȣșȠȖǩǓঀU.ǓU ǿȅǾǈȖǓȣșǓșU ΚȅǩΠU
șঢ়ǔȠƺǩǓǿȠU ƺǹȅȖșU ǔǹǓΚǔǓșU ǉȅǿȠȖǓU ǉǓȠȠǓU ȒȅǹǩȠǩȕȣǓU
allemande du « cavalier seul », 
ȒȖǩǿǉǩȒƺǹǓǾǓǿȠU ƺȣU ǿȅǾU ǏǓU ǹঢ়ǩǿȠǔǠȖǩȠǔU ǏȣU
marché intérieur et du level-playing field9.  

Vȣǩșȕȣঢ়ǩǹșU appauvrissent les ménages et 
fragmentent ǹঢ়hǿǩȅǿU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹU ǹǓșU ǉǦȅǉșU
énergétiques ȒƺșșǔșU ǿঢ়ȅǿȠU ȒƺșU ȒǓȖǾǩșU ȣǿǓU
accélération de la transition. Pour autant, la 
fragilité européenne face aux crises de 
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ ǿঢ়ǓșȠ Ȓƺș ȣǿǓ ǟƺȠƺǹǩȠǔঀ Ce constat 
doit au contraire pousser les décideurs 
politiques nationaux et européens à penser 
ǏǚșUƺȣǴȅȣȖǏঢ়ǦȣǩUǏǓșUȖǔȒȅǿșǓșUȒǹȣșUƺǏƺȒȠǔǓșUǓȠU
ȒǹȣșUȖǔƺǉȠǩΚǓșঀU.ঢ়ƺȣȠƺǿȠUȒǹȣșUȕȣǓUǹƺUȠȖƺǿșǩȠǩȅǿ 
ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓU șঢ়ǓǿΚǩșƺǠǓU ǏǓU ȒǹȣșU ǓǿU ȒǹȣșU ƿU
ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓU ǉȅǿȠǩǿǓǿȠƺǹǓ : la montée en 
puissance des énergies renouvelables suppose 
Ǐঢ়ǩǾȒȅȖȠƺǿȠșU ǔǉǦƺǿǠǓșU ȠȖƺǿșǟȖȅǿȠƺǹǩǓȖșU
Ǐঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔ, qui augmentent 
ǹঢ়ǩǿȠǓȖǏǔȒǓǿǏƺǿǉǓU ǏǓșU ȒƺΡșU ǓȣȖȅȒǔǓǿș. 
9ঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǟǩǉƺȠǩȅǿU ǏȣU ǉȅǿȠǩǿǓǿȠU ȒȅșǓU ƺǩǿșǩॹU
Ǐঢ়ȣǿǓUǾƺǿǩǚȖǓU ȖǓǿȅȣΚǓǹǔǓॹU ǹƺUȕȣǓșȠǩȅǿUǏǓU ǹƺU
solidarité énergétique, une notion inscrite 
dans les traités européens. Historiquement, 
les crises ont favorisé des avancées sur ce 
plan আU ǉঢ়ǓșȠU ǓǿU ǉǓU șǓǿșU ȕȣঢ়ǓǹǹǓșU ȒǓuvent 
constituer une « opportunité » politique.  

https://reseauactionclimat.org/budget-2026-des-arbitrages-qui-fragilisent-notre-capacite-a-lutter-contre-le-rechauffement-climatique/
https://phenomenalworld.org/analysis/against-carbon-shock-therapy/
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La réponse aux crises énergétiques doit être 
solidaire car les actions mises en place par les 
États membres ne doivent pas compromettre 
les capacités de réponse des autres pays de 
ǹঢ়hǿǩȅǿU ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓঀU 9ƺU șȅǹǩǏƺȖǩȠǔU
ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓU ǩǾȒǹǩȕȣǓU ƺȣșșǩU ȕȣঢ়ƺȣǉȣǿU zȠƺȠU
membre ne soit laissé de côté, ce que 
justifient les fortes interdépendances 
ǔǉȅǿȅǾǩȕȣǓșU ƺȣU șǓǩǿUǏǓU ǹঢ়hxঀUhǿǓU ȖǔȒȅǿșǓU
appropriée aux crises doit aussi intégrer la 
șȅǹǩǏƺȖǩȠǔU ƿU ǹঢ়ǩǿȠǔȖǩǓȣȖU ǏǓșU zȠƺȠșॹU ȒȖǓǿƺǿȠU ǓǿU
ǉȅǾȒȠǓUǹǓșUȒȖȅǟȅǿǏǓșUǩǿǔǠƺǹǩȠǔșUǏঢ়ǓΠȒȅșǩȠǩȅǿU
à la crise ou encore la question des 
superprofits et des rentes exceptionnelles.  

Ce rapport propose donc de réfléchir à 
une architecture européenne pérenne, 
prenant en compte la possibilité de crises 
énergétiques régulières, pour y répondre 
de façon plus solidaire. 9ঢ়hǿǩȅǿU ǏǓU
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓUǿǓUȒǓȣȠUȒƺșUȠȅȣȠॹUǓȠUǩǹUǿǓUșঢ়ƺǠǩȠUȒƺșUǏǓU
transférer aux institutions européennes la 
construction des mesures de soutien, qui 
devront être laissées à la main des États pour 
coller au mieux au contexte spécifique de 
chaque pays. Penser les chocs énergétiques à 
ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓU ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓU ǿǓU ȖǓΚǩǓǿȠU ȒƺșU ƿU
européaniser à marche forcée la gouvernance 
ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ আU ǹƺU șȅǹǩǏƺȖǩȠǔU ǏȅǩȠU șঢ়ǔȕȣǩǹǩǈȖǓȖU
ƺΚǓǉU ǹঢ়ǓΠǩǠǓǿǉǓU ǓșșǓǿȠǩǓǹǹǓU ǏǓU șȅȣΚǓȖƺǩǿǓȠǔU
énergétique.  

Cela dit, une telle architecture de réponse aux 
ǉȖǩșǓșU ƺȣȖƺǩȠU ǹঢ়ƺΚƺǿȠƺǠǓU Ǐঢ়ƺǾǔǹǩȅȖǓȖU ǹƺU
ǉȅȅȖǏǩǿƺȠǩȅǿUƿUǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓUǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓॹUǓȠUǏȅǿǉU
de permettre :  

x Une réponse plus rapide ; 

x Une réponse plus équitablement répartie 
entre les États, pour éviter les distorsions 
de concurrence ; 

x Une réponse qui protège les ménages les 
plus vulnérables ; 

x Une réponse compatible avec la 
transition énergétique, donc mieux 

articulée avec les investissements de long 
ȠǓȖǾǓUǓȠUǾǓȠȠƺǿȠUǹঢ়ƺǉǉǓǿȠUșȣȖUǹƺUșȅǈȖǩǔȠǔঀ 

JȅȠȖǓU ȖƺȒȒȅȖȠUǿঢ়ǓșȠUǏȅǿǉUȒƺșU ǉǓǿȠȖǔU șȣȖU ǹǓșU
réponses de court terme à apporter à la crise 
ƺǉȠȣǓǹǹǓU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ ॸU ǩǹU șঢ়ǩǿȠǓȖȖȅǠǓU șȣȖU ǹǓșU
ǾǓșȣȖǓșUƿUǾǓȠȠȖǓUǓǿUȒǹƺǉǓUȒȅȣȖUȕȣǓUǹঢ়hǿǩȅǿU
soit structurellement mieux armée face aux 
prochaines crises. La solidarité ne doit pas 
être réinventée à chaque nouveau choc, mais 
reposer sur des dispositifs prêts à être activés. 
En interrogeant la notion de solidarité 
ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓॹ ƺȣ ǉȑȣȖ ǏǓș ȠȖƺǩȠǔș 
européens, le rapport invite, plus 
ȒȖȅǟȅǿǏǔǾǓǿȠॹ ƿ ȖǓȒǓǿșǓȖ ǹǓ ȖȈǹǓ ǏǓ ǹঢ়h, 
dans la transition énergétique.  
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CHAPITRE 1 
La solidarité énergétique,  

un concept à réinventer  
ठ 
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4ƺ șȅǹǩǏƺȖǩȠǔ 
ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓॹ ȣǿ ǉȅǿǉǓȒȠ 
ƿ ȖǔǩǿΚǓǿȠǓȖ  
ৄ 
9ƺUșȅǹǩǏƺȖǩȠǔUǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓॹUǉঢ়ǓșȠ-à-dire la prise 
en compte des intérêts de chacun des États 
membres শǾƺǩșU ƺȣșșǩU ǏǓU ǹঢ়hǿǩȅǿU ǏƺǿșU șȅǿU
ensemble) lors de décisions de politique 
énergétique nationales, est un des piliers de 
ǹঢ়ǦǩșȠȅǩȖǓU ǏǓU ǹঢ়hǿǩȅǿU ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓঀU sǓU
principe tend à gagner en importance dans 
ǹঢ়ǩǿȠǓȖȒȖǔȠƺȠǩȅǿU ǏȣU ǏȖȅǩȠU ǏǓU ǹঢ়hxॹU ƿUǾǓșȣȖǓU
ȕȣǓU ǹǓșU ǉȖǩșǓșU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU șǓU ǾȣǹȠǩȒǹǩǓǿȠঀU
Cependant, alors que les chocs énergétiques 
pourraient devenir une « nouvelle 
normalité », les progrès au goutte à goutte ne 
suffisent plus ॸU ǹঢ়hxU ǏȅǩȠU ǉȅǿșȠȖȣǩȖǓॹU ǓǿU
amont, une capacité de réponse aux crises qui 
se fonde sur la solidarité énergétique, afin de 
profiter pleinement des multiples avantages à 
ƺǠǩȖUǓǿUΚǔȖǩȠƺǈǹǓUhǿǩȅǿUǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓঀ 

 

1. La solidarité énergétique : 
ǦǩșȠȅǩȖǓ ǓȠ ƺǉȠȣƺǹǩȠǔ Ǐঢ়ȣǿ 
concept  

1.1. hǿUǉȅǿǉǓȒȠUǏƺǿșUǹঢ়n.JUǏǓU
ǹঢ়hǿǩȅǿUeuropéenne 

La notion de solidarité entre les États 
ǾǓǾǈȖǓș ǓșȠ ƺȣ ǉȑȣȖ Ǐȣ ȒȖȅǴǓȠ ȒȅǹǩȠǩȕȣǓ 
européen. Le terme figure en bonne place 
ǏƺǿșUǹǓșUȠǓΠȠǓșUǟȅǿǏƺȠǓȣȖșUǏǓUǹঢ়ƺǉȠȣǓǹǹǓUhǿǩȅǿU
européenne. Ainsi, dans son célèbre discours 
du 9 mai 1950, Robert Schuman déclare-t-il : 
« L'Europe ne se fera pas d'un coup, ni dans 

 
10 Hubert Bonin, Le charbon, de la glorification à la diabolisationॹU9ঢ়EǩșȠȅǩȖǓॹU2021 
11 Le projet était déjà engagé en 1955, lors de la conférence de Messine. Il préexiste à la crise de Suez, mais il accélère la 
șǩǠǿƺȠȣȖǓUǏǓUǹঢ়ƺǉǉȅȖǏঀU&ǓƺǿUHȅǿǿǓȠUƺǟǟǩȖǾǓ : « ऊ@Ǚ’ǨȵȈȸǲ’Ǯǲ’^ɂǲͬऋ’ȞȤɂȸ’Ǚ’ǾǙȈȿ’ǨȤȝȱȵǲȞǮȵǲ’ȴɂǲ’ȘǙ’ǨȵǳǙȿȈȤȞ’ɂȵǿǲȞȿǲ’Ǯह]ɂȵǙȿȤȝ’
est un élément essentiel de la paix du monde ». Voir Varsori, Euratom : une organisation qui échappe à Jean Monnet ?, 1997 

une construction d'ensemble : elle se fera par 
des réalisations concrètes créant d'abord une 
solidarité de fait ».  

Cette expression de « solidarité de fait » est 
reprise dans le préambule du traité instituant 
la Communauté Européenne du Charbon et 
ǏǓUǹঢ়nǉǩǓȖUশsxsnষॹUșǩǠǿǔUǹঢ়ƺǿǿǔǓUșȣǩΚƺǿȠǓ. La 
première « réalisation concrète » que 
ZǉǦȣǾƺǿUƺȒȒǓǹƺǩȠUǏǓUșǓșUΚȑȣΠUǉȅǿǉǓȖǿǓUƺǩǿșǩU
ǏǩȖǓǉȠǓǾǓǿȠUǹǓUșǓǉȠǓȣȖUǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓঀUxǿUࢳࢶࢺࢲॹU
ȕȣǓUǉǓUșȅǩȠUȒȅȣȖUǹঢ়ǩǿǏȣșȠȖǩǓॹUǹǓUǉǦƺȣǟǟƺǠǓUȅȣUǹƺU
ȒȖȅǏȣǉȠǩȅǿU Ǐঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔॹU ǹǓU ǉǦƺȖǈȅǿU ǓșȠU
encore omniprésent dans le mix énergétique 
européen. Mettre la production de charbon 
șȅȣșU ǹঢ়ǔǠǩǏǓU Ǐঢ়ȣǿǓU EƺȣȠǓU nȣȠȅȖǩȠǔॹU ǉǓǹƺU
șǩǠǿǩǟǩƺǩȠU ƿU ǹঢ়ǔȒȅȕȣǓॹUȒȅȣȖU ǹঢ়nǹǹǓǾƺǠǿǓU ǓȠU ǹƺU
NȖƺǿǉǓॹU ǟƺǩȖǓU ǹǓU ǉǦȅǩΠU Ǐঢ়ȣǿǓU ǠǓșȠǩȅǿU
ǉȅǾǾȣǿƺȣȠƺǩȖǓU ȒȅȣȖU ȣǿǓU șȅȣȖǉǓU Ǐঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU
ƺȣUǉȑȣȖUǏǓșUǓǿǴǓȣΠUΚǩȠƺȣΠUǏǓUȖǓǉȅǿșȠȖȣǉȠǩon 
des deux pays après la guerre10.  

xǿU ॹUࢸࢶࢺࢲ ǹঢ়ǔȕȣǩΚƺǹǓǿȠU ǏǓU ǹƺU sxsnU ȒȅȣȖU ǹǓU
nucléaire, la Communauté européenne de 
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ƺȠȅǾǩȕȣǓॹU ΚȅǩȠU ǹǓU ǴȅȣȖঀU La crise 
pétrolière déclenchée par la guerre du Canal 
de Suez en 1956 joue un rôle dans la décision 
des six membres fondateurs de la CECA de 
șঢ়ƺșșȅǉǩǓȖ afin de favoriser le développement 
ȖƺȒǩǏǓU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ƺȠȅǾǩȕȣǓ11. Déjà, la 
solidarité énergétique, ou du moins la 
ǉȅȅȒǔȖƺȠǩȅǿU ǓǿU ǾƺȠǩǚȖǓU Ǐঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ǓșȠU
mobilisée pour tenter de réduire la 
dépendance européenne aux importations 
Ǐঢ়ǦΡǏȖȅǉƺȖǈȣȖǓșঀU 

pǓș ȖǔƺǹǩșƺȠǩȅǿș ǿঢ়ȅǿȠ Ȓƺș ȒȅȣȖ ƺȣȠƺǿȠ 
abouti à une politique énergétique 
ǉȅǾǾȣǿǓ ƿ ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓ ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓঀ sǓUǿঢ়ǓșȠU
ȕȣঢ়ƺΚǓǉU ǹǓU ȠȖƺǩȠǔUǏǓU9ǩșǈȅǿǿǓॹU ǓǿUࢸࢱࢱࢳॹUȕȣǓU
ǹঢ়xȣȖȅȒǓU ǟƺǩȠU ȣǿU ȒƺșU ǏǔǉǩșǩǟU ǏƺǿșU ǉǓȠȠǓU

CHAPITRE 1 
La solidarité énergétique, un 

concept à réinventer  
ठ 

 
 

https://www.lhistoire.fr/le-charbon-de-la-glorification-%C3%A0-la-diabolisation
https://books.openedition.org/psorbonne/47363?lang=fr
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direction. Dans son article 4, le Traité sur le 
ǟȅǿǉȠǩȅǿǿǓǾǓǿȠU ǏǓU ǹঢ়hǿǩȅǿU ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓU
(TFUE) ǩǿșȠǩȠȣǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ǉȅǾǾǓU ȣǿǓU
ǉȅǾȒǔȠǓǿǉǓU ȒƺȖȠƺǠǔǓU ǓǿȠȖǓU ǹঢ়hǿǩȅǿU ǓȠU ǹǓșU
États membres. 9ঢ়ƺȖȠǩǉǹǓU  définit les ࢵࢺࢲ
contours de la « politique énergétique de 
ǹঢ়hǿǩȅǿ ». À nouveau, la solidarité en est un 
principe fondateur ॸU ǹঢ়hxUǏȅǩȠU ƺȠȠǓǩǿǏȖǓU șǓșU
ȅǈǴǓǉȠǩǟșU ǓǿU ǾƺȠǩǚȖǓU Ǐঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ৕ dans un 
esprit de solidarité entre les États membres ».  

1.2. Une interprétation âprement 
disputée 

Mais cet esprit de solidarité en matière 
énergétique a-t-il pour autant été 
« incarné » ? 4ঢ়ǩǿȠǓȖȒȖǔȠƺȠǩȅǿ ǴȣȖǩǏǩȕȣǓ 
de la notion de solidarité énergétique est 
un sujet âprement disputé12. Les 
ǉȅǿȠȖȅΚǓȖșǓșU ƺȣȠȅȣȖU ǏǓU ǹঢ়ǔȠǓǿǏȣǓU ǓȠU ǏǓșU
limites de ce principe datent, elles aussi, des 
premiers pas de la construction européenne. 
sǓșU ȖǔȠǩǉǓǿǉǓșU șঢ়ǓΠȒǹǩȕȣǓǿȠU ƺǩșǔǾǓǿȠU ȒƺȖU ǹǓU
ǟƺǩȠUȕȣǓUǹǓUșǓǉȠǓȣȖUǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓUǓșȠUȣǿUșǓǉȠǓȣȖU
profondément stratégique pour les 
gouvernements nationaux : les décisions 
ǉȅǿǉǓȖǿƺǿȠU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ȅǿȠ des conséquences 
déterminantes sur des objectifs de politiques 
publiques multiples et variés, comme le 
ȒȅȣΚȅǩȖU Ǐঢ়ƺǉǦƺȠU ǏǓșU ǾǔǿƺǠǓșॹU ǹƺU
compétitivité des industries, ou encore 
ǹঢ়ǩǿǏǔȒǓǿǏƺǿǉǓUΚǩș-à-ΚǩșUǏঢ়zȠƺȠșUȠǩǓȖșঀ 

sঢ়ǓșȠUǏȅǿǉUƺȣUǿȅǾUǏǓUǹƺUșȅȣΚǓȖƺǩǿǓȠǔUȕȣǓUǹƺU
solidarité énergétique européenne est 
fréquemment remise en question. Cette 
opposition est apparente dans le TFUE : si le 
ȒȖǓǾǩǓȖU ȒƺȖƺǠȖƺȒǦǓU ǏǓU ǹঢ়ƺȖȠǩǉǹǓU Uࢵࢺࢲ
ȒȖǔǉǔǏǓǾǾǓǿȠUǾǓǿȠǩȅǿǿǔUǔΚȅȕȣǓUǹঢ়৕ esprit 
de solidarité », ǉঢ়ǓșȠU ȒȅȣȖU ǹǓU ǿȣƺǿǉǓȖU ǏǚșU ǹǓU

paragraphe suivant. Ainsi, les mesures de 
ȒȅǹǩȠǩȕȣǓU ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓU ƺǏȅȒȠǔǓșU ȒƺȖU ǹঢ়hxUǿǓU
doivent pas affecter « le droit d'un État 
membre de déterminer les conditions 
d'exploitation de ses ressources énergétiques, 
son choix entre différentes sources d'énergie et 
la structure générale de son 
approvisionnement énergétique, sans 
ȱȵǳȓɂǮȈǨǲ’Ǯǲ’ȘहǙȵȿȈǨȘǲ’࣓ࠍࠔࠌ’ȱǙȵǙǿȵǙȱȅǲ 2, point 
c) ». Les États conservent une liberté 
importante pour déterminer leur bouquet 
énergétique, mais celle-ǉǩUǿঢ়ǓșȠUȒƺșUșȅȣșȠȖƺǩȠǓU
à toute intervention européenne : la mention 
ǏǓU ǹঢ়ƺȖȠǩǉǹǓU Uࢳࢺࢲ ȖǓǿΚȅǩǓU ƿU ȣǿǓU ǏǩșȒȅșǩȠǩȅǿU
ȒǓȖǾǓȠȠƺǿȠU Ǐঢ়ƺǏȅȒȠǓȖॹU ƿU ǹঢ়ȣǿƺǿǩǾǩȠǔॹU
certaines mesures environnementales 
affectant sensiblement les choix énergétiques 
nationaux. La tension entre solidarité et 
șȅȣΚǓȖƺǩǿǓȠǔU ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓU șঢ়ǓșȠU ǩǹǹȣșȠȖǔǓU ǏƺǿșU
ǹঢ়ǦǩșȠȅǩȖǓU ȖǔǉǓǿȠǓU ǏǓU ǹঢ়hxॹU ǿȅȠƺǾǾǓǿȠU ǏƺǿșU
son rapport aux importations de gaz russe 
(voir Encadré n°1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
12 Lamoureux, @Ǚ’ȱȤȘȈȿȈȴɂǲ’Ǯǲ’ȘहǳȞǲȵǿȈǲ’࣒’ȘहǲȸȱȵȈȿ’Ǯǲ’ȸȤȘȈǮǙȵȈȿǳ’Ǚ-t-il été incarné ?, 2021 

https://amu.hal.science/hal-03833813
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Encadré n°1 : 4ঢ়ƺǟǟƺǩȖǓ FȅȖǏ ^ȠȖǓƺǾ ࢳ 

9ǓU ǠƺΦȅǏȣǉUJȅȖǏU ZȠȖǓƺǾU Uࢳ ȖǓǹǩǓU ǹƺU ‘ȣșșǩǓU ƿU ǹঢ়nǹǹǓǾƺǠǿǓॹU ǓǿU ȒƺșșƺǿȠU șȅȣșU ǹƺU ǾǓȖU dƺǹȠǩȕȣǓঀU ZƺU
construction a débuté en avril 2018, avec pour objectif de doubler la capacité de transport du 
ǠƺΦȅǏȣǉUȒȖǔǓΠǩșȠƺǿȠॹUJȅȖǏUZȠȖǓƺǾUSॹUȕȣǩUșȣǩȠUǹǓUǾǗǾǓUȠȖƺǉǔঀUVȅȣȖUǹঢ়nǹǹǓǾƺǠǿǓॹUǩǹUșঢ়ƺǠǩȠUǏǓUșǔǉȣȖǩșǓȖU
un approvisionnement en gaz à un prix compétitif, en limitant les risques géopolitiques inhérents 
ƺȣΠUȒǩȒǓǹǩǿǓșU ȠǓȖȖǓșȠȖǓșॹU ȕȣǩU ȠȖƺǿșǩȠǓǿȠU ȒƺȖU Ǐঢ়ƺȣȠȖǓșU ȒƺΡș, ǉȅǾǾǓU ǹƺUdǩǔǹȅȖȣșșǩǓॹU ǹঢ়hǷȖƺǩǿǓU ȅȣU ǹƺU
VȅǹȅǠǿǓঀUSǹUșঢ়ƺǠǩȠUƺȣșșǩUǏǓUȖǓǿǟȅȖǉǓȖUșƺUȒȅșǩȠǩȅǿUǠǔȅȒȅǹǩȠǩȕȣǓUǓǿUǉȅǿǟǩȖǾƺǿȠUșȅǿUșȠƺȠȣȠUǏǓUǦȣǈUǠƺΦǩǓȖU
européen.  

Le projet rencontre une vive opposition ǏǓUǹƺUȒƺȖȠUǏঢ়ƺȣȠȖǓșUÉtats membres. En effet, les « risques 
ǠǔȅȒȅǹǩȠǩȕȣǓșU৖UȕȣǓUǹঢ়nǹǹǓǾƺǠǿǓUΚǩșǓUƿUȖǔǏȣǩȖǓUșȅǿȠॹUȒȅȣȖUǉǓșUȒƺΡșॹUǏǓșUǾȅΡǓǿșUǏǓUȒȣǩșșƺǿǉǓঀU.ƺǿșU
le cas de la Pologne, la prédominance du gazoduc Yamal est non seulement une source de revenus 
via les tarifs de transit, mais aussi ȣǿǓUǟȅȖǾǓUǏঢ়ƺșșȣȖƺǿǉǓUǟƺǉǓUƿUǹƺU‘ȣșșǩǓॹUǏȅǿȠUǓǹǹǓUǏǔȒǓǿǏUȒȅȣȖUșȅǿU
propre approvisionnement. Puisque Yamal passe sur son territoire, la Pologne contrôle une part 
șǩǠǿǩǟǩǉƺȠǩΚǓU ǏǓșU ǓΠȒȅȖȠƺȠǩȅǿșU ȖȣșșǓșU ΚǓȖșU ǹǓU ȖǓșȠǓU ǏǓU ǹঢ়xȣȖȅȒǓॹU ǉǓU ȕȣǩU ǹȣǩU ǟȅȣȖǿǩȠU ȣǿUǾȅΡǓǿU Ǐe 
pression. Le pays considère que Nord Stream 2 renforcerait la dépendance énergétique vis-à-vis de 
la Russie, et affaiblirait ainsi ǹঢ়ǓǿșǓǾǈǹǓU ǏǓU ǹঢ়hx13. sǓșU ȒȅșǩȠǩȅǿșU șঢ়ƺȒȒȣǩǓǿȠU șȣȖU ǹǓU ȒȖǩǿǉǩȒǓU ǏǓU
solidarité énergétique14  ॸUȒȅȣȖUǹƺUVȅǹȅǠǿǓUǓȠUǹǓșUȒƺΡșUǈƺǹȠǓșॹUǹঢ়nǹǹǓǾƺǠǿǓUǓșȠUȠǓǿȣǓUǏǓUȒȖǓǿǏȖǓUǓǿU
ǉȅǾȒȠǓUǹǓșUǩǿȠǔȖǗȠșUǏǓUșǓșUȒƺȖȠǓǿƺǩȖǓșUǓȣȖȅȒǔǓǿșUǏƺǿșUșǓșUǏǔǉǩșǩȅǿșUǏঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠ.

1.3. La solidarité réinventée au gré 
des crises 

9ঢ়hǿǩȅǿU ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓU ǓșȠU ȖǓǹƺȠǩΚǓǾǓǿȠU ȒǓȣU
outillée juridiquement pour agir en période 
de crise. Néanmoins, un court article du 
e0h,ॹ ǹঢ়ƺȖȠǩǉǹǓ ࢳࢳࢲॹ ȒǓȖǾǓȠ ƺȣ pȅǿșǓǩǹॹ 
sur proposition de la Commission, de 
ȒȖǓǿǏȖǓ ǏǓș ǏǩșȒȅșǩȠǩȅǿș Ǐঢ়ȣȖǠǓǿǉǓঀ 
9ȅȖșȕȣঢ়ȣǿǓUǾǓșȣȖǓUǓșȠUƺșșǩșǓUșȣȖUǹঢ়ƺȖȠǩǉǹǓUࢳࢳࢲॹU
elle suit une procédure spéciale dont le 
Parlement européen est évincé. La décision 
est prise par un acte du Conseil qui tranche à 
la majorité qualifiée, contournant ainsi 
ǹঢ়ǓΠǩǠǓǿǉǓUǏঢ়ȣǿƺǿǩǾǩȠǔUȕȣǩUǓǿȠȅȣȖǓUǉǓȖȠƺǩǿǓșU
mesures, notamment fiscales. 9ঢ়ƺȖȠǩǉǹǓU Uࢳࢳࢲ
peut être déclenché en cas « de graves 
ǮȈǾǾȈǨɂȘȿǳȸ’ ǮǙȞȸ’ ȘहǙȱȱȵȤ͠ȈȸȈȤȞȞǲȝǲȞȿ’ Ǯǲ 
certains produits ». Alors que les crises se 
sont succédé depuis le début des années 

 
13 Palle, Gazoduc Nord Stream 2 : piège russe ou nécessité européenne ?, The Conversation, 2019 
14 Ramdani, @हǙǾǾȵȤȞȿǲȝǲȞȿ’ȓɂȵȈǮȈȴɂǲ’ǲȞȿȵǲ’FȤȵǮ’^ȿȵǲǙȝ’ࠍ’UN’ǲȿ’ȘहhȞȈȤȞ’ǲɂȵȤȱǳǲȞȞǲ, Le Grand Continent, 2022 
15 Ibid. 

2020, cet article a été activé de plus en plus 
souvent par les institutions européennes15.  

Les périodes de crise ont ainsi donné lieu 
à des « réalisations concrètes », pour 
reprendre les termes de Schuman, dans le 
domaine de la solidarité entre États membres. 
En matière de santé, la crise de la Covid-19 
fournit certains exemples de réponses 
solidaires à un choc externe, comme le 
transfert de patients entre pays ou encore les 
achats communs de masques de protection. 
Ces mesures sont cependant restées 
cantonnées à la période de crise.  

mƺǿș ǹǓ ǏȅǾƺǩǿǓ ǏǓ ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹ ǹƺ șȅǹǩǏƺȖǩȠǔ 
a pu se déployer de façon plus 
ambitieuse ॸU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ǓșȠU ȣǿǓU ǉȅǾȒǔȠǓǿǉǓU
ȒƺȖȠƺǠǔǓॹUǏȅǿǉUǹǓUȒȅȣΚȅǩȖUǹǔǠǩșǹƺȠǩǟUǏǓUǹঢ়hxUΡU
est plus important que dans le cas de la santé, 
șǩǾȒǹǓU ǉȅǾȒǔȠǓǿǉǓU Ǐঢ়ƺȒȒȣǩঀU VƺȖU ƺǩǹǹǓȣȖșॹU
ǹঢ়ƺȖȠǩǉǹǓU Uࢳࢳࢲ eNhxU ǾǓȠU șȒǔǉǩǟǩȕȣǓǾǓǿȠU ǓǿU

https://theconversation.com/gazoduc-nord-stream-2-piege-russe-ou-necessite-europeenne-110225
https://legrandcontinent.eu/fr/2022/01/14/nord-stream-2-laffrontement-juridique-entre-gazprom-et-lunion-europeenne/
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avant « Șǲ’ ǮȤȝǙȈȞǲ’ Ǯǲ’ ȘहǳȞǲȵǿȈǲ » parmi les 
difficultés pouvant motiver le 
déclenchement ǏǓUǹঢ়ƺȖȠǩǉǹǓ16. Cette référence 
explicite répond, historiquement, aux 
ȒȖǔȅǉǉȣȒƺȠǩȅǿșUǏǓșUȒƺΡșUǏঢ়xȣȖȅȒǓUǉǓǿȠȖƺǹǓUǓȠU
orientale, exposés à des risques de coupures 
Ǐঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠUǓǿUǠƺΦUȖȣșșǓঀ 

La solidarité énergétique a donné lieu à 
des textes importants, mais centrés 
essentiellement sur le sujet de la sécurité 
Ǐঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠ. Ces innovations 
législatives sont souvent intervenues en 
réponse directe à des chocs énergétiques ou à 
des incertitudes géopolitiques. Ainsi, les 
ǩǿȠǓȖȖȣȒȠǩȅǿșUǏǓUǹঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠUǓǿUǠƺΦU
ǓǿU Uࢷࢱࢱࢳ ǓȠU Uࢺࢱࢱࢳ șȅǿȠU ƿU ǹঢ়ȅȖǩǠǩǿǓU Ǐঢ়ȣǿU
règlement sur le secteur du gaz17 qui vise 
explicitement à « renforcer la solidarité entre 
États membres ৖U ǹȅȖșU Ǐঢ়ȣǿǓU șǩȠȣƺȠǩȅǿU
Ǐঢ়ȣȖǠǓǿǉǓU șȣȖU ǹঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠঀU 9es 
interrogations autour de la fiabilité de 
ǹঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠU ǓǿU ǠƺΦU ȖȣșșǓॹU ȖǓǿǏȣǓșU
plus pressantes ȒƺȖU ǹঢ়ƺǿǿǓΠǩȅǿUǏǓU ǹƺUsȖǩǾǔǓU
en 2014, sont également centrales dans le 
texte qui lui succède, le règlement (UE) 
2017/1938. La solidarité est encore plus 
fortement mobilisée : il ȒȖǔΚȅǩȠU ȕȣঢ়ȣǿU zȠƺȠU
membre gravement touché par une crise 
Ǐঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠU ȒǓȣȠU ǏǓǾƺǿǏǓȖU
ǹঢ়ƺǉȠǩΚƺȠǩȅǿU Ǐঢ়ȣǿǓU ৕ mesure de solidarité » 
ȕȣǩU ȒǓȣȠU ƺǹǹǓȖU Ǵȣșȕȣঢ়ƿU ǩǾȒȅșǓȖU ƿU șǓșU ΚȅǩșǩǿșU
Ǐঢ়ǩǿȠǓȖȖȅǾȒȖǓU ǹঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠU ǏǓU
certains consommateurs afin de lui venir en 
aide18. 9ঢ়ƺșșǩșȠƺǿǉǓU ǩǿȠǓȖΚǩǓǿȠ cependant en 
dernier recours, lorsque le pays demandeur a 

 
16 « Sans préjudice des autres procédures prévues par les traités, le Conseil, sur proposition de la Commission, peut décider, dans 
un esprit de solidarité entre les États membres, des mesures appropriées à la situation économique, en particulier si de graves 
difficultés surviennent dans l'approvisionnement en certains produits, notamment dans le domaine de l'énergie. » 
17 Règlement UE n ° 994/2010 
18 Lamoureux, @Ǚ’ȱȤȘȈȿȈȴɂǲ’Ǯǲ’ȘहǳȞǲȵǿȈǲ’࣒’ȘहǲȸȱȵȈȿ’Ǯǲ’ȸȤȘȈǮǙȵȈȿǳ’Ǚ-t-il été incarné ?, 2021 
19 On peut citer notamment le règlement 2019/941, qui prévoit la préparation aux risques et la coopération dans le secteur 
ǏǓUǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔUȅȣUǹǓUȖǚǠǹǓǾǓǿȠU2024/1789ॹUȕȣǩUǏȅǿǿǓUȣǿUǉƺǏȖǓUǏȣȖƺǈǹǓUƿUǹঢ়ƺǠȖǔǠƺȠǩȅǿUǏǓUǹƺUǏǓǾƺǿǏǓUǓȠUƺȣΠUƺǉǦƺȠșUǉȅǾǾȣǿșU
de gaz. 

épuisé les autres possibilités, et elle donne lieu 
à une indemnisation. .ঢ়ƺȣȠȖǓșU dispositifs 
pérennes ont vu le jour dans les années qui 
ȅǿȠUșȣǩΚǩॹU ǹঢ়hxUșǓUǏȅȠƺǿȠUǏǓUcadres durables 
de prévention et de solidarité en matière 
Ǐঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠ19.  

La réponse européenne à la crise russo-
ukrainienne de 2022 a contribué à élargir 
ǹঢ়ǦȅȖǩΦȅǿ ǏǓ ǹƺ șȅǹǩǏƺȖǩȠǔ ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓ, 
mais pas de façon pérenne. En plus de 
dispositions « traditionnelles » concernant 
les achats groupés de gaz, la Commission a 
ǿȅȠƺǾǾǓǿȠU ǩǿΚȅȕȣǔU ǹঢ়ƺȖȠǩǉǹǓU Uࢳࢳࢲ ȒȅȣȖU
justifier une « contribution de solidarité » 
exceptionnelle sur les superprofits des 
entreprises du secteur pétrogazier, et 
ǉȅǿȠȅȣȖǿǓȖU ǹঢ়ȣǿƺǿǩǾǩȠǔU ǦƺǈǩȠȣǓǹǹǓǾǓǿȠU
requise pour les mesures fiscales. xǹǹǓU șঢ়ǓșȠU
également résolue à intervenir sur le 
fonctionnement des marchés de gros de 
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU শǉǟঀU sǦƺȒǩȠȖǓU ষঀUࢳ 9ƺU ǹȅǠǩȕȣǓU ǏǓU
solidarité énergétique a ainsi été étendue aux 
questions budgétaires et fiscales, et à celle du 
ȒȖǩΠU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ ; les appels des 
gouvernements à davantage de coordination 
des mesures Ǐঢ়ȣȖǠǓǿǉǓU ont également été 
nombreux. Néanmoins, avec la fin de la crise 
et le reflux des prix du gaz, ces dispositifs, 
pensés pour le court terme, ont pris fin. 
9ঢ়৕ esprit de solidarité » évoqué dans 
ǹঢ়ƺȖȠǩǉǹǓUࢵࢺࢲUeNhxUǏȅǩȠUȒȅȣȖȠƺǿȠॹUǓǿUȠǦǔȅȖǩǓॹU
șঢ়ƺȒȒǹǩȕȣǓȖU ƿU ǹঢ়ǓǿșǓǾǈǹǓU ǏǓșU ȒȅǹǩȠǩȕȣǓșU
énergétiques européennes, et pas seulement à 
la question de la sécurité 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex%3A32010R0994
https://amu.hal.science/hal-03833813
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:32019R0941
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=OJ:L_202401789
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Ǐঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠU ǓǿU ȒǔȖǩȅǏǓU ǏǓU ǉȖǩșǓU
(voir Encadré n°2). 

 

Encadré n°2 : La solidarité énergétique, un principe contraignant 

.ǓșU ǏǔǉǩșǩȅǿșU ǏǓU ǴȣșȠǩǉǓU ȖǔǉǓǿȠǓșU ȅǿȠU ȒƺȖU ƺǩǹǹǓȣȖșU ȖǓǿǟȅȖǉǔU ǹঢ়ǩǏǔǓU șǓǹȅǿU ǹƺȕȣǓǹǹǓU ǹƺU șȅǹǩǏƺȖǩȠǔU
ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓUǿঢ়ǓșȠUȒƺșUȣǿU ǉȅǿǉǓȒȠU ǔȠǦǔȖǔॹUǾƺǩșUǈǩǓǿUȣǿU ǔǹǔǾǓǿȠU ǉȅǿșȠǩȠȣȠǩǟUǏȣUǏȖȅǩȠUǏǓU ǹঢ়hǿǩȅǿU
ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓUǓǿUǾƺȠǩǚȖǓUǏঢ়ǔǿǓȖǠǩǓঀUxǿUࢷࢲࢱࢳॹUǹƺUsȅǾǾǩșșǩȅǿUƺΚƺǩȠUΚƺǹǩǏǔUȣǿǓUǏǔǉǩșǩȅǿUǏǓUǹঢ়nǹǹǓǾƺǠǿǓU
ȕȣǩUƺȣȠȅȖǩșƺǩȠUbƺΦȒȖȅǾUƿUǟƺǩȖǓUȠȖƺǿșǩȠǓȖUǏƺΚƺǿȠƺǠǓUǏǓUǠƺΦUΚǩƺUǹǓUǠƺΦȅǏȣǉUçȒƺǹॹUȖǓǿǟȅȖǌƺǿȠUǹঢ়ƺǉǉǚșUǏȣU
gaz russe au marché européen. La décision ǾȅǏǩǟǩƺǩȠU ǹǓșU ǉȅǿǏǩȠǩȅǿșU Ǐঢ়ȣȠǩǹǩșƺȠǩȅǿU ǏȣU ǠƺΦȅǏȣǉॹU
ǿȅȠƺǾǾǓǿȠU ǹǓșU ȖǚǠǹǓșU Ǐঢ়ƺǉǉǚșU Ǐঢ়ƺȣȠȖǓșU ǓǿȠȖǓȒȖǩșǓșU ǓȠU ǹǓșU ȖǚǠǹǓșU ȠƺȖǩǟƺǩȖǓșঀ Elle avait suscité 
ǹঢ়ȅȒȒȅșǩȠǩȅǿUǏǓUǹƺUVȅǹȅǠǿǓॹUȒȅȣȖUǹǓșUǾǗǾǓșUǾȅȠǩǟșUȕȣǓUǉǓȣΠUșȅȣǹǓΚǔșUƺȣȠȅȣȖUǏǓUJȅȖǏUZȠȖǓƺǾUࢳঀUxǿU
2019, dans une décision surprenante20ॹU ǹǓU eȖǩǈȣǿƺǹU ǏǓU ǹঢ়hxU ƺU ǏȅǿǿǔU ȖƺǩșȅǿU ƺȣU ǠȅȣΚǓȖǿǓǾǓǿȠU
polonais, constatant que « la décision de 2016 a été adoptée en méconnaissance du principe de 
șȅǹǩǏƺȖǩȠǔUǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓU৖ঀU9ঢ়nǹǹǓǾƺǠǿǓUƺUƺǹȅȖșUǟȅȖǾǔUȣǿUȒȅȣȖΚȅǩUƺȣȒȖǚșUǏǓU ǹƺUsȅȣȖUǏǓU ǴȣșȠǩǉǓUǏǓU
ǹঢ়hǿǩȅǿU ǓȣȖȅȒǔenne, qui a confirmé par un arrêt du 15 juillet 2021 le fait que la solidarité 
énergétique était un « principe contraignant ». En 2026, le règlement21 interdisant les achats de 
gaz russe invoque explicitement la solidarité énergétique ;  le ȠǓΠȠǓUșঢ়ƺȒȒȣǩǓUǿȅȠƺǾǾǓǿȠUșȣȖUǹঢ়ƺȖȠǩǉǹǓU
194 TFUE, ce qui permet une décision à la majorité qualifiée qui contourne ǹঢ়ȅȒȒȅșǩȠǩȅǿUde la 
Hongrie. 

 
20 Le Figaro, Gazoduc Opal: la justice européenne donne raison à Varsovie face à Bruxelles et Gazprom, 2019 
21 Règlement (UE) 2026/261 

https://www.lefigaro.fr/flash-eco/gazoduc-opal-la-justice-europeenne-donne-raison-a-varsovie-face-a-bruxelles-et-gazprom-20190910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202600261


9ঢ়hǿǩȅǿUǟƺǩȠUǹƺUǟȅȖǉǓ ?  ৄ novembre 2026 

 

21 

Figure 1 ৄ La mobilisation de la notion de solidarité énergétique dans ǹঢ়ǦǩșȠȅǩȖǓ ǏǓ ǹঢ়hnion 
européenne 
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2. La solidarité énergétique face 
ƺȣΠ ǉȖǩșǓș ǏǓ ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ 

Les progrès en matière de solidarité 
énergétique ont donc tendance à se faire dans 
une logique incrémentale, au gré des chocs 
énergétiques.  Si lঢ়hǿǩȅǿU ǏǩșȒȅșǓU ǏǓU ǉƺǏȖǓșU
durables de prévention et de solidarité, ceux-
ci se limitent à la question de la sécurité 
Ǐঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠঀU 9ǓșU ǾǓșȣȖǓșU ȕȣǩU
concernent la réponse budgétaire et fiscale à 
apporter aux hausses de prix tendent, elles, à 
disparaître à la fin de la crise. 

2.1. Les crises énergétiques, une « 
nouvelle normalité »  

4ঢ়ƺǈșǓǿǉǓ Ǐঢ়ȣǿǓ ΚǔȖǩȠƺǈǹǓ ȖǔǟǹǓΠǩȅǿ 
Ǐঢ়ǓǿșǓǾǈǹǓ șȣȖ ǹƺ ȖǔȒȅǿșǓ ƿ ƺȒȒȅȖȠǓȖ ƺȣΠ 
crises énergétiques est préoccupante, 
Ǐঢ়ƺȣȠƺǿȠ Ȓǹȣș ȕȣǓ ǉǓș ǏǓȖǿǩǚȖǓș ȖǩșȕȣǓǿȠ 
de se multiplier. Le terme de « crise 
énergétique » doit ici être entendu dans le 
șǓǿșU ǏǓU ǟȅȖȠǓșU ǦƺȣșșǓșU ǏǓU ȒȖǩΠU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹU
șঢ়ƺǉǉȅǾȒƺǠǿƺǿȠU ȅȣU ǿȅǿU ǏǓU ȖǩșȕȣǓșU ǏǓU
pénuries physiques, provoquées par des 
chocs externes.  

Une première raison de considérer que 
ces crises pourraient se présenter à 
ǿȅȣΚǓƺȣ ǓșȠ ǏǓ ȖǓΚǓǿǩȖ șȣȖ ǹঢ়ǓΠȒȅșǩȠǩȅǿ 
ǦǩșȠȅȖǩȕȣǓ ǏǓ ǹঢ়hǿǩȅǿ ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓ ƿ ǏǓș 
chocs énergétiques. Dans les vingt dernières 
ƺǿǿǔǓșॹU ǹঢ়hxUƺUȠȖǚșUȖǔǠȣǹǩǚȖǓǾǓǿȠॹUǈǩǓǿUȕȣঢ়ƿU
des niveaux de gravité différents, vu son 
approvisionnement en énergies fossiles 
menacé.   

Entre 2005 et 2008, les prix du pétrole 
augmentent fortement, provoquant ce que 
certains observateurs qualifient de 
« troisième choc pétrolier », avant que les 
ǉȅȣȖșU ǿǓU șঢ়ǓǟǟȅǿǏȖǓǿȠU ƿU ǹƺU șȣǩȠǓU ǏǓU ǹƺU ǉȖǩșǓU

 
22 Boyer et Touffut, Régime de formation des prix et volatilité, Centre Cournot, 2026 
23 Haut Conseil pour le Climat, Dangers climatiques : la France face à ses responsabilités - Rapport annuel, 2026 

ǟǩǿƺǿǉǩǚȖǓঀU xǿU ॹUࢷࢱࢱࢳ ǹঢ়ǓǿȠȖǓȒȖǩșǓU ȖȣșșǓU
Gazprom coupe ses livraisons de gaz à 
ǹঅhǷȖƺǩǿǓॹU ȒǓȖȠȣȖǈƺǿȠU ǹঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠU
ǏǓUȒǹȣșǩǓȣȖșUȒƺΡșU ǓȣȖȅȒǔǓǿșॹU ƿU ǹƺU șȣǩȠǓUǏঢ়ȣǿU
différend sur les prix. La crise est résolue en 
quelques jours, mais révèle la vulnérabilité de 
l'UE vis-à-vis des relations russo-
ukrainiennes. En 2009, alors que Gazprom 
accuse la société nationale gazière 
ukrainienne de ne pas payer ses dettes, les 
ǹǩΚȖƺǩșȅǿșUǏǓUǠƺΦUȠȖƺǿșǩȠƺǿȠUȒƺȖUǹঢ়hǷȖƺǩǿǓUșȅǿȠU
coupées pendant treize jours, avec des 
conséquences profondes sur 
ǹঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠU ǓǿU ǠƺΦU ǓǿU xȣȖȅȒǓU
ǉǓǿȠȖƺǹǓUǓȠUǏȣUZȣǏঀUxǿUࢵࢲࢱࢳॹUǹঢ়ƺǿǿǓΠǩȅǿUǏǓUǹƺU
Crimée fait à nouveau craindre une crise 
gazière, sans que celle-ci ne se matérialise 
finalement. En 2021-2022, le décollage de la 
demande de gaz suite à la sortie de la 
pandémie, combiné à des difficultés du côté 
ǏǓU ǹঢ়ȅǟǟȖǓU ȒȅȣȖU șȣǩΚȖǓU ǉǓU ȖΡȠǦǾǓU ǓȠU ƿU ȣǿǓU
ǩǿǏǩșȒȅǿǩǈǩǹǩȠǔUǏঢ়ȣǿǓUȒƺȖȠǩǓUǏȣUȒƺȖǉUǿȣǉǹǔƺǩȖǓU
français, fait grimper les prix du gaz et de 
ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔॹUƺΚƺǿȠUȕȣǓUǹঢ়ǩǿΚƺșǩȅǿUǏǓUǹঢ়hǷȖƺǩǿǓU
par la Russie ne les fasse exploser. En février 
ॹUࢷࢳࢱࢳ ǹǓU ǈǹȅǉƺǠǓU ǏȣU ǏǔȠȖȅǩȠU Ǐঢ়çȖǾȣΦU
ȒȖȅΚȅȕȣǔUȒƺȖU ǹǓșUƺȠȠƺȕȣǓșUǾǓǿǔǓșUșȣȖU ǹঢ়SȖƺǿU
par Israël et les États-Unis, ainsi que la 
ǏǓșȠȖȣǉȠǩȅǿU Ǐঢ়ǩǿǟȖƺșȠȖȣǉȠȣȖǓșU ǠƺΦǩǚȖǓșU ǓȠU
pétrolières par les bombardements qui 
șঢ়ǓǿșȣǩΚǓǿȠॹU ȒȖȅΚoquent une hausse 
importante des prix du pétrole et du gaz en 
Europe.  

Ces chocs, amplifiés par la 
financiarisation des marchés du pétrole 
et du gaz22, ont conduit à une 
augmentation de la volatilité des prix des 
énergies fossiles23. 9ǓșU ǉȖǩșǓșU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU
sont, pour cette raison, un déterminant 
majeur des chocs inflationnistes, comme la 

https://www.caissedesdepots.fr/sites/ms-cdc-fr/files/2025-11/Rapport%20r%C3%A9gime%20de%20formation%20des%20prix%20et%20volatilit%C3%A9.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/publications/dangers-climatiques-la-france-face-a-ses-responsabilites/
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période 2021-ࢴࢳࢱࢳU ǹঢ়ƺU ǉǹƺǩȖǓǾǓǿȠU ǩǹǹȣșȠȖǔঀU
Dans les dernières décennies, les décisions de 
remontée des taux prises par la Banque 
ǉǓǿȠȖƺǹǓUǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓUȒȅȣȖUǉȅǿȠȖǓȖUǹঢ়ǩǿǟǹƺȠǩȅǿU
ont souvent fait suite à des chocs de prix de 
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ24. 

Or, les chocs énergétiques pourraient 
devenir une « nouvelle normalité » dans 
ǹঢ়hǿǩȅǿ ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓॹ ȒǹȣȠȈȠ ȕȣǓ 
ǹঢ়ǓΠǉǓȒȠǩȅǿঀ 9ঢ়ǓΠȒȖǓșșǩȅǿU new normal, 
forgée dans le sillage de la crise financière de 
2008 pour désigner une situation durable de 
faible croissance, est de plus en plus 
régulièrement employée au sujet de la 
récurrence de chocs externes affectant les 
ȒȖǩΠUǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓUǓȣȖȅȒǔǓǿș25. En mars 2022, 
Isabel Schnabel, membre du directoire de la 
Banque centrale européenne, affirme que 
ǹঢ়xȣȖȅȒǓU ǟƺǩȠU ǟƺǉǓU ƿU ȣǿǓU ৕ nouvelle ère 
Ǐঢ়ǩǿǟǹƺȠǩȅǿU ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓ »26. Elle pointe 
notamment le coût de la dépendance aux 
fossiles, ou « fossil-flation », aux côtés 
Ǐঢ়ƺȣȠȖǓșU șȅȣȖǉǓșU Ǐঢ়ǩǿșȠƺǈǩǹǩȠǔU ǹǩǔǓșU ƺȣΠU
dommages climatiques ou à la demande 
croissante en métaux critiques. En 2024, le 
rapport Draghi évoque lui aussi une volatilité 
ǏǓșU ȒȖǩΠU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ǏǓΚǓǿȣǓU ৕ plus 
structurelle »27. Plusieurs arguments 
appuient ses considérations prospectives.  

x eȅȣȠ Ǐঢ়ƺǈȅȖǏॹ ǹƺ șǩȠȣƺȠǩȅǿ 
ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓ ǏǓ ǹঢ়hǿǩȅǿ ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓঀ 
Disposant de relativement peu de 
ȖǓșșȅȣȖǉǓșU ǟȅșșǩǹǓșU ȒȖȅȒȖǓșॹU ǹঢ়hxU ǏȅǩȠU
importer la grande majorité des 
ǦΡǏȖȅǉƺȖǈȣȖǓșU ȕȣঢ়ǓǹǹǓU ǉȅǿșȅǾǾǓঀU  % ࢸࢺ

 
24 Leonard et al., Inflation, Supply Shocks and the Case for a Cautious and Differentiated Monetary Policy Response, 
Monetary Dialogue Papers, 2026 
25 hǿUǓΠǓǾȒǹǓUȒƺȖǾǩUǏঢ়ƺȣȠȖǓșUǏƺǿșUǉǓȠUarticle de la New Economics Foundation, paru en mars 2026.  
26 Schnabel, A new age of energy inflation : climateflation, fossilflation and greenflation, 2022 
27 Draghi, @हǙ͠ǲȞȈȵ’Ǯǲ’ȘǙ’ǨȤȝȱǳȿȈȿȈ͠Ȉȿǳ’ǲɂȵȤȱǳǲȞȞǲ, 2024, Chapitre A, p.48 
28 .ȅǿǿǔǓșUǩșșȣǓșUǏȣUsȅǿșǓǩǹUǏǓUǹঢ়hxॹU2024 ǓȠUǏঢ়xȣȖȅșȠƺȠॹU2025 
29 Données Eurostat, 2024 

ǏȣUȒǔȠȖȅǹǓUǉȅǿșȅǾǾǔUǏƺǿșUǹঢ়hxUǓȠUࢹࢹ % 
de son gaz proviennent de pays extérieurs 
ƿUǹঢ়hǿǩȅǿ28. Or, le pétrole et le gaz fossile 
représentaient encore, en 2024, 59 % des 
besoins énergétiques européens29. Le 
șΡșȠǚǾǓU ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓU ǏǓU ǹঢ়hxU ǓșȠU ǏȅǿǉU
fortement sensible aux augmentations 
du prix des fossiles importés, et la 
situation devrait perdurer à court et 
ǾȅΡǓǿUȠǓȖǾǓॹUǾǗǾǓUǏƺǿșUǹǓUǉƺǏȖǓUǏঢ়ȣǿǓU
décarbonation ambitieuse.  

x Ensuite, la recrudescence des risques 
géopolitiques, et leur lien très étroit 
avec le prix des énergies fossiles. Les 
tensions commerciales et les menaces de 
conflits armés font peser une forte 
ǩǿǉǓȖȠǩȠȣǏǓU șȣȖU ǹঢ়ǓΠȠȖƺǉȠǩȅǿU ǓȠU ǹƺU
distribution des ressources fossiles, dont 
les chaînes ǏǓU ΚƺǹǓȣȖU șঢ়ǔȠǩȖǓǿȠU șȣȖU
plusieurs continents. Ces tensions 
peuvent donner lieu à des réductions 
ȖǔǓǹǹǓșUǏǓU ǹঢ়ȅǟǟȖǓॹU ǉȅǾǾǓUǏƺǿșU ǹǓU ǉƺșUǏȣU
ǈǹȅǉƺǠǓU ǏȣU ǏǔȠȖȅǩȠU Ǐঢ়çȖǾȣΦॹU ȕȣǩU
conduisent à une hausse des prix souvent 
ƺȣǠǾǓǿȠǔǓUǏঢ়ȣǿǓUȒȖǩǾǓUǏǓU ȖǩșȕȣǓU ǹǩǔǓU ƿU
ǹঢ়ǩǿȕȣiétude des marchés financiers. Ce 
ǉǦȅǉUǏঢ়ȅǟǟȖǓUǓșȠUǓǿșȣǩȠǓUȠȖƺǿșǾǩșUǏƺǿșUǹǓU
ȖǓșȠǓUǏǓUǹঢ়ǔǉȅǿȅǾǩǓॹUƺΚǓǉUǏঢ়ƺȣȠƺǿȠUȒǹȣșUǏǓU
force que les entreprises touchées par la 
hausse de prix de leurs intrants ont 
tendance à se coordonner pour 
répercuter entièrement cette hausse dans 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2026/779881/ECTI_STU(2026)779881_EN.pdf
https://neweconomics.org/2026/03/energy-shocks-are-the-new-normal-but-britains-not-ready-for-it
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2022/html/ecb.sp220317_2~dbb3582f0a.en.html
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_fr?filename=The%20Draghi%20report%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe%20%28Part%20A%29-FR.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/where-does-the-eu-get-its-oil-from/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports#Natural_gas
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2026#energy-sources
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leurs prix de vente, voire à en profiter 
pour gonfler leurs marges30. 

2.2. Les avantages à la solidarité 

Face à la menace de chocs fossiles 
récurrents, la première des réponses doit 
ǗȠȖǓ ǹƺ ǏǔǉƺȖǈȅǿƺȠǩȅǿ ǏǓ ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹ 
accompagnée de mesures ambitieuses de 
réduction de la consommation par une 
ǉȅǾǈǩǿƺǩșȅǿ ǏǓ șȅǈȖǩǔȠǔ ǓȠ Ǐঢ়ǓǟǟǩǉƺǉǩȠǔ 
énergétique. Cette transition énergétique 
ȖǓȒȅșǓȖƺU șȣȖU ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǟǩǉƺȠǩȅǿU ǏǓU ǿȅǾǈȖǓȣΠU
usages, ainsi que la montée en puissance des 
énergies bas-carbone.  

pǓȒǓǿǏƺǿȠॹ ǾǗǾǓ șǩ ǹঢ়h, ƺȠȠǓǩǿȠ șǓș 
objectifs en la matière, les énergies 
fossiles importées resteront significatives 
dans son mix pendant encore des années. 
En effet, bien que des cibles ambitieuses de 
ǏǔǉƺȖǈȅǿƺȠǩȅǿUǏǓUǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔUƺǩǓǿȠUǔȠǔUǟǩΠǔǓșॹU
cette dernière ne couvre actuellement que 
23 ઔUǏǓșUǈǓșȅǩǿșU ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓșUǏǓU ǹঢ়hǿǩȅǿ31. 
Vu les délais de construction des 
ǩǿǟȖƺșȠȖȣǉȠȣȖǓșU ǿǔǉǓșșƺǩȖǓșU ƿU ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǟǩǉƺȠǩȅǿ 
(centrales, notamment nucléaires, lignes de 
transmission, bornes de recharge de véhicules 
ǔǹǓǉȠȖǩȕȣǓșॺষॹ ce pourcentage ne pourra 
ȕȣঢ়ǔΚȅǹȣǓȖU ǹǓǿȠǓǾǓǿȠ : la Commission a 
récemment annoncé son ambition 
Ǐঢ়ƺȠȠǓǩǿǏȖǓUȣǿUȠƺȣΠUǏঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǟǩǉƺȠǩȅǿUǏǓUࢷࢵ % 
Ǐঢ়ǩǉǩUࢱࢵࢱࢳঀUÀ cet horizon, une large part de 
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ȖǓȒȅșǓȖƺU ȠȅȣǴȅȣȖșU șȣȖU ǹǓșU
hydrocarbures, le potentiel de la biomasse 
étant limité. Une capacité solide de réponse 
ƺȣΠU ǉȖǩșǓșU ǏǓU ȒȖǩΠU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ǓșȠ donc une 
condition de réussite de la transition 
énergétique européenne.  

Le principe de solidarité énergétique, 
inscrit dans les traités européens, est un 
point de départ pertinent pour 

 
30 Weber I. et al., «ȝȱȘȈǨȈȿ’ǨȤȤȵǮȈȞǙȿȈȤȞ’ȈȞ’ȸǲȘȘǲȵȸह’ȈȞǾȘǙȿȈȤȞ࣒’bȤ͡’ǨȤȸȿ’ȸȅȤǨȖȸ’ǾǙǨȈȘȈȿǙȿǲ’ȱȵȈǨǲ’ȅȈȖǲȸ, 2025 
31 Commission européenne, UǨǨǳȘǳȵǲȵ’ȘहǳȘǲǨȿȵȈǾȈǨǙȿȈȤȞ’ǲȿ’ȵǲȞǾȤȵǨǲȵ’Șǲ’ȝǙȵǨȅǳ’Ǯɂ’ǨǙȵǧȤȞǲ’Ǯǲ’Șहh], 2026 

construire cette capacité de réponse. 
JȅȠƺǾǾǓǿȠU ȒƺȖǉǓU ȕȣǓU ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǟǩǉƺȠǩȅǿU ƺU
ȠǓǿǏƺǿǉǓUƿUȖǓǿǟȅȖǉǓȖUǹঢ়ǩǿȠǓȖǏǔȒǓǿǏƺǿǉǓUǓǿȠȖǓU
les pays européens, liés par un système 
électrique unique dont toute défaillance 
aurait des répercussions bien au-delà des 
frontières nationales. La situation rappelle la 
« solidarité de fait » évoquée dans la 
déclaration Schuman আU ȒǹȣșU ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǟǩǉƺȠǩȅǿU
et les interconnexions transfrontalières se 
développeront, plus les décisions affectant le 
secteur électrique en période de crise devront 
être coordonnées.  

Plus pragmatiquement, les périodes de crise 
ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU șȅȣǹǩǠǿǓǿȠU ƿU ȕȣǓǹU ȒȅǩǿȠU ǹǓșU
ǏǔǉǩșǩȅǿșU Ǐঢ়ȣǿU zȠƺȠU ȒǓȣΚǓǿȠU ǓǿU ƺǟǟǓǉȠǓȖU ȣǿU
autre, ce qui justifie de les considérer sous 
ǹঢ়ƺǿǠǹǓU ǏǓU ǹƺU șȅǹǩǏƺȖǩȠǔU ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓঀU aU
première vue, une réponse coordonnée à 
ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓU ǏǓU ǹঢ়hxU ȒȖǔșǓǿȠǓU ǏǓU ǿȅǾǈȖǓȣΠU
avantages pour les États membres.   

Avantage n°1 : réduction de la demande 

Une réduction coordonnée de la 
ǉȅǿșȅǾǾƺȠǩȅǿU Ǐঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹU ǹȅȖșȕȣǓU ǹঢ়hxU ǓșȠU
confrontée à un choc, se traduit par une 
ƺȠȠǔǿȣƺȠǩȅǿU ǏǓU ǹঢ়ǓǟǟǓȠU ȒȖǩΠU ȒȅȣȖU ǹঢ়ǓǿșǓǾǈǹǓU
des pays membres dans la mesure où ceux-ci 
se font concurrence sur les marchés pétroliers 
et gazierșॹU ǓȠUȕȣǓU ǹǓșUǾƺȖǉǦǔșUǏǓU ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔU
sont interconnectés. À ǹঢ়ǩǿΚǓȖșǓॹUǹঢ়ƺǈșǓǿǉǓUǏǓU
mesures de réduction de la consommation 
par un pays fait porter un coût aux pays 
voisins.  

Avantage n°2 : coordination des achats de 
combustibles fossiles 

En période de crise, alors que les marchés 
internationaux de combustibles fossiles se 
tendent, la concurrence entre opérateurs 
économiques européens sur ces marchés peut 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0954349X25000591
https://france.representation.ec.europa.eu/informations-et-evenements/informations/accelerer-lelectrification-et-renforcer-le-marche-du-carbone-de-lue-2026-07-17_fr
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ǉȅǿȠȖǩǈȣǓȖU ƿU ǟƺǩȖǓU ǠȖǩǾȒǓȖU ǹǓșU ȒȖǩΠঀU .ঢ়ȣǿǓU
ȒƺȖȠॹU ȒƺȖǉǓU ȕȣঢ়ȣǿǓUǾȣǹȠǩȠȣǏǓU Ǐঢ়ƺǉȠǓȣȖșU qui 
ƺǉǦǚȠǓǿȠUșǔȒƺȖǔǾǓǿȠUǏǩșȒȅșǓǿȠUǏঢ়ȣǿUȒȅȣΚȅǩȖU
ǏǓU ǾƺȖǉǦǔU ǈǩǓǿU ǾȅǩǿǏȖǓU ȕȣঢ়ȣǿU acteur 
hypothétique qui agrègerait ces demandes 
disperséesঀU .ঢ়ƺȣȠȖǓU ȒƺȖȠॹU ȒƺȖǉǓU ȕȣǓU ǹǓU
remplissage des stocks, en particulier de gaz, 
qui sont essentiels pour amortir les effets de 
la crise, peut être mal coordonné, conduisant 
à une demande importante sur un laps de 
ȠǓǾȒșU ȖǔǏȣǩȠU ȒǹȣȠȈȠU ȕȣঢ়ƿU ȣǿǓU ǉȅȣȖǈǓU ǏǓU
demande lissée dans le temps.  

Avantage n°3 : intégrité du marché unique 

xǿUǹঢ়ƺǈșǓǿǉǓUǏǓUǉȅȅȖǏǩǿƺȠǩȅǿॹUǹǓșUȒƺΡșUƺΡƺǿȠU
le plus de force de frappe budgétaire peuvent 
mieux protéger leur population et leur 
industrie, ce qui pose la question de la 
ǉȅǿǉȣȖȖǓǿǉǓU ǓǿȠȖǓU zȠƺȠșU ǾǓǾǈȖǓșU ǓȠU Ǐঢ়ȣǿǓU
éventuelle « course aux aides » qui nuirait au 
marché unique européen. dǩǓǿUȕȣǓU ǹঢ়ȅǉȠȖȅǩU
Ǐঢ়ƺǩǏǓșUȒȣǈǹǩȕȣǓșUșȅǩȠUșȅȣǾǩșUƿUǿȅȠǩǟǩǉƺȠǩȅǿUƿU
la Commission, le précédent allemand du 
paquet de 200 milliards Ǐঢ়ǓȣȖȅș, validé par 
celle-ci, illustre ce risque. Une meilleure 
allocation des aides préserverait le level-
playing field entre les économies nationales. 

Avantage n°4 : réduction des inégalités 
ǮहǲͦȱȤȸȈȿȈȤȞ’Ǟ’ȘǙ’ǨȵȈȸǲ’entre États membres 

Une réponse dispersée à la crise renforce les 
inégalités entre États membres, qui ne sont 
pas exposés de la même façon selon leur 
structure industrielle. Au-delà de la question 
de la compétition au sein du marché unique, 
ǉǓǹƺUȖǔǏȣǩȠUƺȣșșǩUǹƺUǉƺȒƺǉǩȠǔUǏǓUǹঢ়hxUǏƺǿșUșȅǿU
ensemble à poursuivre sa transition 
énergétique : des économies appauvries par le 
choc sont, moins que les autres, en mesure de 
se transformer. Or la transition énergétique, 
que son objectif soit de gagner en 

 
32 Plus précisément, le respect du principe de subsidiarité suppose Ǐঢ়ƺǈȅȖǏ de démontrer que les États agissant à leur niveau 
ǿǓUșȅǿȠUȒƺșUǓǿUǉƺȒƺǉǩȠǔUǏঢ়ƺȠȠǓǩǿǏȖǓUǹǓșUȅǈǴǓǉȠǩǟșUǓǿUǉƺȣșǓUশȒȖǓȣΚǓUǿǔǠƺȠǩΚǓষঀUZǩUȠǓǹUǓșȠUǹǓUǉƺșॹUǹঢ়hǿǩȅǿUǏȅǩȠUǓǿǉȅȖǓUǏǔǾȅǿȠȖǓr 
ȕȣঢ়ȣǿǓUƺǉȠǩȅǿUƿUșȅǿUǿǩΚǓƺȣUȒǓȖǾǓȠUǏঢ়ƺȠȠǓǩǿǏȖǓUǉǓșUȅǈǴǓǉȠǩǟșUশȒȖǓȣΚǓUȒȅșǩȠǩΚǓষঀUCf. article 5(3) TFUE. 

șȅȣΚǓȖƺǩǿǓȠǔU ȅȣU Ǐঢ়ƺȠȠǓǩǿǏȖǓU ǏǓșU ȅǈǴǓǉȠǩǟșU
ǉǹǩǾƺȠǩȕȣǓșॹU ǿǓU ǟƺǩȠU ȒƺșU șǓǿșU ƿU ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓU ǏǓU
ȕȣǓǹȕȣǓșU ȒƺΡșU ǩșȅǹǔșঀU 9ঢ়ƺȖǠȣǾǓǿȠU ȒǓȣȠU
șঢ়ǔȠǓǿǏȖǓU ƿU ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓU ǏǓșU ǾǔǿƺǠǓș : une 
ȖǔȒȅǿșǓU șȅǹǩǏƺǩȖǓU ȒǓȖǾǓȠU Ǐঢ়ǔΚǩȠǓȖU ȣǿǓU
dégradation des conditions de vie qui pose 
des questions de justice sociale et affecte les 
ǉƺȒƺǉǩȠǔșUǏǓșUǉǩȠȅΡǓǿșUǓȣȖȅȒǔǓǿșUƿUșঢ়ǓǿǠƺǠǓȖU
dans la transition. 

Avantage n°5 : mutualisation du coût de 
financement 

hǿUzȠƺȠUȕȣǩUșঢ়ǓǿǏǓȠȠǓUȒȅȣȖUǟƺǩȖǓUǟƺǉǓUƿUǹƺUǉȖǩșǓU
et accélérer sa transition énergétique 
bénéficie de conditions de financement 
moins favorables que dans le cas où la dette 
ǓșȠUǔǾǩșǓUƿUǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓUǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓঀU9ǓUǉȅȦȠUǏǓUǹƺU
crise peut donc théoriquement être plus 
ǟƺǩǈǹǓUǏƺǿșUǹǓUǉƺșUǏঢ়ȣǿǓUȖǔȒȅǿșǓUǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓঀU 

2.3. Comment construire une 
solidarité énergétique lors des 
crises ? 

Les différents avantages à une réponse 
ǾǩǓȣΠ ǉȅȅȖǏȅǿǿǔǓ ƿ ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓ 
européenne, présentés ci-dessus, 
expliquent pourquoi les appels à la 
solidarité énergétique se répètent à 
chaque crise. Selon le principe de 
subsidiarité pour les compétences partagées, 
ǹঢ়hǿǩȅǿU ǏȅǩȠU ǴȣșȠǩǟǩǓȖU ȕȣঢ়ǓǹǹǓU ǓșȠU ǹƺU ȒǹȣșU ƿU
ǾǗǾǓUǏঢ়ƺǠǩȖU ƺΚƺǿȠUǏǓUȒȖǓǿǏȖǓUǏǓșUǏǔǉǩșǩȅǿșU
de politiques énergétiques32ঀUçȖॹUǹঢ়ǩǏǔǓUȕȣǓUǹǓșU
États seuls sont impuissants face aux chocs 
fossiles progresse : de plus en plus, ces 
ǏǓȖǿǩǓȖșUșǓUȠȅȣȖǿǓǿȠUΚǓȖșUǹঢ়hxUȒȅȣȖUȅȖǠƺǿǩșǓȖU
la réponse, et ne contestent plus sa 
compétence, à de rares exceptions près. 
Néanmoins, la solidarité énergétique 
ǾƺǿȕȣǓUǏঢ়ȣǿUǉƺǏȖǓUǉȅǿǉǓȒȠȣǓǹUȒȖǔǉǩș : bien 
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ȕȣঢ়ǓǹǹǓUșȅǩȠUǏǓUȒǹȣșUǓǿUȒǹȣșUǾǓǿȠǩȅǿǿǔǓUȒȅȣȖU
justifier des décisions, comme lors de la crise 
de 2022, ses contours sont encore flous. Une 
réflexion associant juristes, économistes et 
ingénieurs serait nécessaire pour aboutir à 
une définition stable de la solidarité 
énergétique, et de son articulation avec la 
souveraineté.   

Sans épuiser cette réflexion, ce rapport 
imagine des mesures susceptibles de 
rendre une réponse aux crises mieux 
coordonnée et plus solidaire. En effet, sans 
réflexion en amont, la réaction européenne 
ƺȣΠUǉȖǩșǓșUǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓUǿǓUȒȅȣȖȖƺUȕȣǓUǉȅǿșǩșȠǓȖU
en des mesures portant sur la sécurité 
Ǐঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠঀUxǹǹǓUǿǓUȒȅȣȖȖƺUȒƺșUǿȅǿU
plus se contenter de mesures prises dans 
ǹঢ়ȣȖǠǓǿǉǓॹUǓȠUǏȅǿǉUǹǩǾǩȠǔǓșॹUƿUǹƺUǟȅǩșUǏƺǿșUǹǓȣȖU
ambition et dans leur niveau de 
ǉȅȅȖǏǩǿƺȠǩȅǿঀU SǹU șঢ়ƺǠǩȠU ƺȣU ǉȅǿȠȖƺǩȖǓU ǏǓU
șঢ়ƺșșȣȖǓȖUȕȣǓUǹঢ়hǿǩȅǿUǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓUǓșȠUȒȖǗȠǓUƿU
faire face à la prochaine crise, en déployant le 
plein potentiel de la solidarité énergétique. 
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CHAPITRE 2 
Agir collectivement contre 

les hausses de prix  
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hǠǩȖ ǉȅǹǹǓǉȠǩΚǓǾǓǿȠ 
ǉȅǿȠȖǓ ǹǓș ǦƺȣșșǓș ǏǓ 
ȒȖǩΠ 
ৄ 
,ǿ șঢ়ƺȒȒȣΡƺǿȠ șȣȖ ǹƺ ǿȅȠǩȅǿ ǏǓ șȅǹǩǏƺȖǩȠǔ 
ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓॹ ǹঢ়h, ȒȅȣȖȖƺǩȠॹ 
théoriquement, agir de façon plus 
efficace lors des crises énergétiques. En 
pratique, dès lors que les biens énergétiques 
șঢ়ǔǉǦƺǿǠǓǿȠU șȣȖU ǏǓșU ǾƺȖǉǦǔșॹU ǉǓșU ǉȖǩșǓșU șǓU
manifestent en premier lieu par une flambée 
de leurs prix. Une partie de ces hausses de prix 
peut provenir de dysfonctionnements du 
marché, justifiant une intervention 
publique. La question qui se pose est donc 
ǉǓǹǹǓU ǏȣU ȖȈǹǓU ǏǓU ǹঢ়hxU ǟƺǉǓU ƿU ǉǓȠU ǓǿǴǓȣU ǏȣU
contrôle stratégique des prix.   

1. Crises énergétiques et contrôle 
des prix 

1.1. Les arguments 
macroéconomiques en faveur 
ǏǓUǹঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿUșȣȖUǹǓșUȒȖǩΠ 

Les crises énergétiques récentes ont mis 
Ǔǿ ƺΚƺǿȠ ǹঢ়ǓΠǩșȠǓǿǉǓ ǏǓ Κǩǟș ǏǔǈƺȠș ȒƺȖǾǩ 
les économistes sur la façon de contrer la 
flambée des prix. .ঢ়ȣǿUǉȈȠǔॹUȣǿǓUȠǓǿǏƺǿǉǓU
optimiste sur la capacité du marché à 
renvoyer les bons signaux et orienter les 
comportements des agents. Dans cette 
ȒǓȖșȒǓǉȠǩΚǓॹUǹǓșUȒȖǩΠUǔǹǓΚǔșUǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓUǹȅȖșUǏǓșU
crises reflètent fidèlement la rareté de la 
ressource, et permettent ainsi la réduction de 
la consommation des ménages et des 
entreprises, qui sont incités à trouver des 

 
33 Weber I. et al., «ȝȱȘȈǨȈȿ’ǨȤȤȵǮȈȞǙȿȈȤȞ’ȈȞ’ȸǲȘȘǲȵȸह’ȈȞǾȘǙȿȈȤȞ’࣒’bȤ͡’ǨȤȸȿ’ȸȅȤǨȖȸ’ǾǙǨȈȘȈȿǙȿǲ’ȱȵȈǨǲ’ȅȈȖǲȸ, 2025 
34 Weber I. et al., Inflation in times of overlapping emergencies : Systemically significant prices from an inputडoutput 
perspective, 2024 

solutions pour se prémunir de factures trop 
élevées. Modifier artificiellement le signal-
ȒȖǩΠU ǉȅǿǏȣǩȖƺǩȠU ƿU ǹঢ়ǩǿΚǓȖșǓU ƿU ǏǓșU
surconsommations et, dans le pire des cas, à 
ǏǓșU ȒǔǿȣȖǩǓșঀU .ƺǿșU ǹƺU ǾǓșȣȖǓU ȅȨU ǹঢ়hǿǩȅǿU
ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓU șঢ়ǓșȠU ǉȅǿșȠȖȣǩȠǓU ƺȣȠȅȣȖ Ǐঢ়un 
marché commun dont les prix sont les 
boussoles, ce point de vue a historiquement 
été porté par les institutions européennes.  

Face à ce « fondamentalisme de marché », 
certains économistes mettent en avant 
Ǐঢ়ƺȣȠȖǓșUƺȖǠȣǾǓǿȠșঀU9ƺUǦƺȣșșǓUǏǓșUȒȖǩΠUǿঢ়ǓșȠU
pas uniquement due aux difficultés 
Ǐঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠॹU ǾƺǩșU ƿU
ǹঢ়ȅȒȒȅȖȠȣǿǩșǾǓU ǏǓU ǉǓȖȠƺǩǿșU ƺǉȠǓȣȖșU ȕȣǩU
profitent de la crise pour gonfler leurs 
marges ॸU ǉঢ়ǓșȠU ǹǓU ǉȅǿǉǓȒȠU ǏǓU ৕ ȸǲȘȘǲȵȸह’
inflation ». Ce constat remet en cause 
ǹঢ়ǩǿǟȅȖǾƺȠǩȅǿUȒȅȖȠǔǓUȒƺȖUǹǓșUșǩǠǿƺȣΠUǏǓUȒȖǩΠ : 
les prix élevés sont, pour partie du moins, le 
résultat de dysfonctionnement du marché. 
Cela plaide pour une intervention 
directe de l'État sur certains prix 
« stratégiques »33. Ces « prix 
stratégiques » sont ceux dont les variations 
influencent significativement le niveau 
général des prix, non seulement parce qu'ils 
sont inclus dans un panier de biens de 
consommation, mais aussi parce qu'ils sont 
omniprésents dans la structure économique 
du pays considéré. Ces prix sont aussi dits 
« systémiques » parce que leur 
augmentation fait peser un risque sur 
ǹঢ়ǓǿșǓǾǈǹǓUǏȣUșΡșȠǚǾǓUǾȅǿǔȠƺǩȖǓ34.  

Les prix énergétiques correspondent 
ǉǹƺǩȖǓǾǓǿȠUƿUǉǓȠȠǓUǏǔǟǩǿǩȠǩȅǿॹUȒȣǩșȕȣঢ়ǩǹșUșȅǿȠU
un intrant de production essentiel dans de 
ǿȅǾǈȖǓȣΠU șǓǉȠǓȣȖșU ǏǓU ǹঢ়ǔǉȅǿȅǾǩǓ ; des 
interventions ciblées visant à limiter leur 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0954349X25000591
https://academic.oup.com/icc/article/33/2/297/7603347
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volatilité pour certaines entreprises peuvent 
donc permettre non seulement d'éviter un 
impact direct sur les consommateurs, mais 
aussi de prévenir la propagation des pressions 
inflationnistes à l'ensemble de l'économie, et 
ǏȅǿǉUǹǓUȖǩșȕȣǓUǏঢ়ȣǿǓUșȒǩȖƺǹǓUǩǿǟǹationniste où 
les salariés et les détenteurs du capital tentent 
de compenser leurs pertes dues à un choc 
initial par des hausses de prix 
additionnelles35. Du côté des ménages, des 
politiques de contrôle des prix énergétiques 
ont des conséquences plutôt positives sur le 
ȒǹƺǿU ǏǩșȠȖǩǈȣȠǩǟॹU Ȓȣǩșȕȣঢ়ǓǹǹǓșU ǈǔǿǔǟǩǉǩǓǿȠU
davantage aux plus pauvres en proportion de 
leur revenu36. Néanmoins, les transferts en 
valeur absolue peuvent être plus élevés pour 
les ménages aisés, qui ont des modes de vie en 
moyenne plus énergivores. Là encore, les 
interventions gagnent à être ciblées pour 
ǹǩǾǩȠǓȖU ǹǓȣȖU ǉȅȦȠU ǈȣǏǠǔȠƺǩȖǓॹU ǹȅȖșȕȣঢ়ȣǿU ȠǓǹU
ciblage est possible.  

1.2. hǿǓUǏǩΚǓȖșǩȠǔUǏঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿșU
possibles 

hǿ ǉǓȖȠƺǩǿ ǉȅǿȠȖȈǹǓ ǏǓș ȒȖǩΠ ǏǓ ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ 
au moment des crises peut constituer une 
ǈȅǿǿǓ ȒȅǹǩȠǩȕȣǓ ǏǓ ǠǓșȠǩȅǿ ǏǓ ǹঢ়ǩǿǟǹƺȠǩȅǿঀ 
Mais il existe de nombreuses façons pour la 
puissance publique de mettre en place une 
telle intervention. Une question reste donc à 
examiner ॸUǉǓǹǹǓUǏǓUǹƺUǈȅǿǿǓUǟƺǌȅǿUǏঢ়ƺǠǩȖUșȣȖU
ǉǓșUȒȖǩΠॹUǓȠUǏȣUȖȈǹǓUȒȅșșǩǈǹǓUǏǓUǹঢ়hxঀ 

9ǓșU ȒȖǩΠU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU șȅǿȠU ǉȅǾȒȅșǔșU Ǐঢ়ȣǿǓU
multitude de briques, sur lesquels la 
puissance publique peut intervenir plus ou 
ǾȅǩǿșUǟƺǉǩǹǓǾǓǿȠঀU.ƺǿșUǹǓUǉƺșUǏǓUǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔॹU
la construction du prix fait intervenir le 
marché de gros, sur lequel des volumes 
Ǐঢ়ǔnergie sont échangés entre producteurs et 

 
35 Ibid. 
36 Fabra et al., Unpacking the Distributional Implications of the Energy Crisis : Lessons from the Iberian Electricity Market, 
2025 

fournisseurs, et le marché de détail, sur lequel 
ǏǓșU ǟȅȣȖǿǩșșǓȣȖșU ΚǓǿǏǓǿȠU ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔU ƿU ǏǓșU
particuliers. Le législateur, national et 
européen, joue en rôle dans la fixation des 
règles de fonctionnement des marchés, et 
ǏƺǿșUǹঢ়ǩǾȒȅșǩȠǩȅǿUǏǓUȠƺΠǓșUǓȠUȠƺȖǩǟșঀUSǹUșঢ়ǓǿșȣǩȠU
que chaque composante du prix dépend de 
réglementations et législations distinctes. 
Plus précisément (voir Figure 2), le tarif 
Ǐঢ়ȣȠǩǹǩșƺȠǩȅǿU ǏȣU ȖǔșǓƺȣU ǓșȠU ǟǩΠǔU ȒƺȖU ǹǓU
ȖǔǠȣǹƺȠǓȣȖU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹU ǓȠU ǉȅǹǹǓǉȠǔU ȒƺȖU ǹǓU
gestionnaire de réseau. Le prix de gros, lui, 
dépend des coûts de fonctionnement des 
producteurs et des règles de fonctionnement 
des marchés de gros, fixées par la législation 
européenne. À ǉǓUȒȖǩΠUǏǓUǠȖȅșUșঢ়ƺǴȅȣȠǓǿȠUǹǓșU
marges commerciales facturées par les 
ǟȅȣȖǿǩșșǓȣȖșU Ǐঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔU șȣȖU ǹǓU ǾƺȖǉǦǔU ǏǓU
détail, dont le fonctionnement est encadré 
par les règles européennes tout en laissant 
ȣǿǓUǾƺȖǠǓUǏǓUǾƺǿȑȣΚȖǓUƺȣΠUÉtats. Enfin, le 
prix final inclut également un certain 
nombre de taxes, qui dépendent 
essentiellement des choix fiscaux des 
gouvernements, même si les directives 
européennes imposent des taux minimaux. 

https://ideas.repec.org/p/bon/boncrc/crctr224_2025_716.html
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Figure 2 ৅ pȅǾȒȅșƺǿȠǓș Ǐȣ ǉȅȦȠ ǏǓ ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔ ǓȠ ǠȅȣΚǓȖǿƺǿǉǓ ƺșșȅǉǩǔǓ  

 

 
Source : Bruegel, 2025. Traduction en français par les auteurs 

 

pȅǾǾǓ ǹঢ়ǩǹǹȣșȠȖǓ ǉǓȠ ǓΠǓǾȒǹǓॹ 
« intervenir sur les prix » peut avoir 
différentes significations, qui engagent 
des choix distributifs différents.  

x Une intervention sur les marchés de gros 
ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU șȣȒȒȅșǓU ǏǓU ǾȅǏǩǟǩǓȖU ǹǓU
mécanisme de formation des prix en 
amont, par des subventions à certains 
producteurs ou des plafonnements sur 
ǹǓșU ǈȅȣȖșǓșU Ǐঢ়ǔǉǦƺǿǠǓঀU VƺȖU ǓΠǓǾȒǹǓॹU ǹƺU
péninsule ibérique a bénéficié en 2022 
Ǐঢ়ȣǿǓU ƺȣȠȅȖǩșƺȠǩȅǿU ǏǓU ǹƺU sȅǾǾǩșșǩȅǿU
pour subventionner les centrales 
électriques à gaz afin de limiter le niveau 
de leurs enchères sur le marché de gros, 
un dispositif connu sous le nom de 
« mécanisme ibérique ». Ces baisses de 
prix sur le marché de gros doivent ensuite 
être répercutées sur le marché de détail 
ȒƺȖUǹঢ়ǩǿȠǓȖǾǔǏǩƺǩȖǓUǏǓșUǟȅȣȖǿǩșșǓȣȖșঀU 

x Une intervention sur les marchés de 
ǏǔȠƺǩǹU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ȒǓȣȠU ǏǔșǩǠǿǓȖU ȣǿǓU
ǈƺǩșșǓU ǏǓU ȠƺΠǓșU șȣȖU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹU ǉȅǾǾǓU ǹǓșU
accises ou la TVA. En 2022-ࢴࢳࢱࢳॹU ǉঢ়ǓșȠU
ȒƺȖU ȣǿǓU ȖǔǏȣǉȠǩȅǿU ǏǓU ǹঢ়ƺǉǉǩșǓU șȣȖU
ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔUȕȣǓUǹǓUǠȅȣΚǓȖǿǓǾǓǿȠUƺUǾǩșUǓǿU
place le bouclier tarifaire : la réduction 
des factures a été permise par une baisse 
ǏǓșUȖǓǉǓȠȠǓșUȒȣǈǹǩȕȣǓșঀU.ঢ়ƺȣȠȖǓșUȅȒȠǩȅǿșU

incluent la réglementation directe des 
prix, qui fait peser le coût du 
« bouclier » sur le producteur. 

x 9ঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿU șȣȖU ǹǓșU ȒȖǩΠU ȒǓȣȠU ƺȣșșǩU
prendre la forme de mesures plus 
ǩǿǏǩȖǓǉȠǓșU ǏȅǿȠU ǹঢ়ȅǈǴǓǉȠǩǟU ǓΠȒǹǩǉǩȠǓU ǓșȠU
Ǐঢ়ǩǿǟǹȣǓǿǉǓȖU ǹǓșUȒȖǩΠU ƿU ǹƺUǈƺǩșșǓঀUsঢ়ǓșȠU ǹǓU
cas des achats groupés de combustibles 
fossiles par des groupes de pays (buyers' 
club) ou encore de réductions 
coordonnées de la demande.  

 

https://www.bruegel.org/sites/default/files/2025-04/PB%2016%202025.pdf
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Tableau 1 ৄ ,ΠǓǾȒǹǓ Ǐঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿ șȣȖ ǹǓș ȒȖǩΠ 

Marché de gros Marché de détail Interventions indirectes 

Plafond du prix du gaz sur les 
ǈȅȣȖșǓșUǏঢ়ǔǉǦƺǿǠǓșU
européennes (Mécanisme de 
correction de marché) 

Plafonnement subventionné 
du prix du gaz pour la 
production électrique 
(mécanisme ibérique) 

Baisses uniformes de taxes sur 
les énergies (bouclier tarifaire 
français) 

Mise en place de tarifs 
réglementés « à deux étages », 
avec un volume subventionné 
et le reste laissé au prix de 
marché (gas price brake 
allemand) 

Achats groupés de gaz sur 
les marchés internationaux 
(AggregateEU) 

Réductions coordonnées de 
la demande décidées au 
niveau européen 

Puisque le contrôle des prix sur les 
marchés de détails est principalement à la 
main des États membres (cf. Chapitre 3), 
avancer vers davantage de solidarité 
ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓ șȣȖ ǹǓș ȒȖǩΠ ǿǔǉǓșșǩȠǓ Ǐঢ়ƺǈȅȖǏ 
Ǐঢ়ǓΠȒǹȅȖǓȖ ǏǓȣΠ ΚȅǩǓș ॸ ǉǓǹǹǓ Ǐঢ়ȣǿǓ 
intervention commune sur les marchés 
ǏǓ ǠȖȅșॹ ȅȣ ǉǓǹǹǓ Ǐঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿș 
indirectes, comme les achats groupés de 
combustibles. 

1.3. Les limites techniques de 
ǹঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿUșȣȖUǹǓșUǾƺȖǉǦǔșUǏǓU
gros 

Les années récentes ont été marquées par 
des appels à aller au-delà des mesures 
nationales, vers une « solidarité sur les 
prix »37ॹU ǓǿȠǓǿǏȣǓU ǏƺǿșU ǹǓU șǓǿșU Ǐঢ়ȣǿǓU
intervention sur les marchés de gros 
permettant de modifier le mode de fixation 
des prix. La crise de 2021-2023 a vu la 
concrétisation de telles interventions, 

 
37 Euractiv, @ǲȸ’ǮȈȵȈǿǲǙȞȿȸ’Ǯǲ’Șहh]’ǾǙ͠ȤȵǙǧȘǲȸ’Ǚɂ’ȱȘǙǾȤȞȞǲȝǲȞȿ’ऱমǮͧȞǙȝȈȴɂǲমल’Ǯɂ’ȱȵȈͦ’Ǯɂ’ǿǙͬ’ǲȿ’Ǚɂͦ’ȵǹǿȘǲȸ’Ǯǲ’ȸȤȘȈǮǙȵȈȿǳ’ȱǙȵ’
défaut, 2022 
38 La Tribune, Pourquoi l'extension du modèle ibérique à l'Europe permettrait de faire baisser les prix de l'électricité, 2022 

impliquant les institutions européennes. 
.ƺǿșUǹǓUșǓǉȠǓȣȖUǏǓUǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔॹUǹঢ়xșȒƺǠǿǓUǓȠUǹǓU
VȅȖȠȣǠƺǹUȅǿȠUƺǩǿșǩUǈǔǿǔǟǩǉǩǔUǏঢ়ȣǿǓUǓΠǉǓȒȠǩȅǿU
accordée par la Commission européenne, les 
autorisant à subventionner les centrales 
électriques à gaz pour faire baisser les prix sur 
le marché de gros. Certains pays, dont la 
France, ont poussé pour que ce type 
Ǐঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿșॹU ǓǿU ǹঢ়ȅǉǉȣȖȖǓǿǉǓU ǹǓU
« mécanisme ibérique », soit étendu à 
ǹঢ়ǓǿșǓǾǈǹǓU ǏǓU ǹঢ়hx38. En février 2023, les 
États membres se sont accordés sur un 
mécanisme de correction du marché (MCM) 
qui prévoyait un plafonnement du prix sur 
ǹǓșUȒȖǩǿǉǩȒƺǹǓșUǈȅȣȖșǓșUǏঢ়ǔǉǦƺǿǠǓUǏǓUǠƺΦUșȅȣșU
certaines conditions, finalement jamais 
réunies.  

Pour autant, des interventions plus 
ambitieuses sur les marchés de gros au 
moment des crises ne sont pas 
nécessairement la voie à suivre pour 
davantage de solidarité européenne en la 

https://www.rapporteur.com/fr/news/les-dirigeants-de-lue-favorables-au-plafonnement-dynamique-du-prix-du-gaz-et-aux-regles-de-solidarite-par-defaut/
https://www.latribune.fr/entreprises-finance/industrie/energie-environnement/pourquoi-l-extension-du-modele-iberique-a-l-europe-permettrait-de-faire-baisser-les-prix-de-l-electricite-938506.html
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matière, en tout cas dans le cadre du 
fonctionnement actuel des marchés de 
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓঀUsঢ়ǓșȠUȒƺȖȠǩǉȣǹǩǚȖǓǾǓǿȠUΚȖƺǩUȒȅȣȖUǹǓșU
ǾǓșȣȖǓșU ȕȣǩU șঢ়ƺȒȒǹǩȕȣǓǿȠU ƺȣΠU ǾƺȖǉǦǔșU ǏǓU
combustibles fossiles, exposées à des risques 
importants de contournement. Dans la 
mesure où une grande partie des transactions 
gazières ne transite pas par la bourse (visée par 
le MCM), mais est réalisée par des accords 
bilatéraux, la mesure ne permet pas 
ǿǔǉǓșșƺǩȖǓǾǓǿȠU ǏǓU ǉȅǿȠȖȈǹǓȖU ǹঢ়ǓǿșǓǾǈǹǓU ǏǓșU
ȠȖƺǿșƺǉȠǩȅǿșUǿǩUǏঢ়ǓǾȒǗǉǦǓȖUǹǓșUȅȒǔȖƺȠǓȣȖșUǏǓU
se reporter ΚǓȖșU Ǐঢ়ƺȣȠȖǓșU ǉƺǿƺȣΠU ǏǓU
négociation. Dans le même temps, les 
revendeurs qui ne contournent pas le 
mécanisme et doivent offrir un prix plafonné 
risquent de ne pas pouvoir s'approvisionner 
à un prix suffisamment bas sur le marché, et 
sont donc susceptibles de renoncer à la 
transaction39. 

VƺȖU ƺǩǹǹǓȣȖșॹUȕȣঢ়ǩǹU șঢ়ƺǠǩșșǓUǏȣUǾƺȖǉǦǔUǏȣUǠƺΦU
ȅȣU ǏǓU ǉǓǹȣǩU ǏǓU ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔॹU ǹঅǩǾȒƺǉȠU ǏǓșU
mesures visant les prix de gros dépend 
fortement des structures tarifaires, et serait 
fortement inégal entre consommateur et 
entre États membres. En Espagne, le 
ǾǔǉƺǿǩșǾǓU ǩǈǔȖǩȕȣǓU șঢ়ǓșȠU ȠȖƺǏȣǩȠU
immédiatement par des prix réduits pour les 
consommateurs, car la plupart des offres sont 
ǩǿǏǓΠǔǓșUșȣȖUǹǓUȒȖǩΠUǏǓUǠȖȅșঀUsǓUǿঢ়ǓșȠUȒƺșUǹǓUǉƺșU
en France, où les offres indexées sur les tarifs 
réglementés de vente, mis à jour seulement 
tous les six mois par la Commission de 
‘ǔǠȣǹƺȠǩȅǿU ǏǓU ǹঢ়Énergie, sont les plus 
fréquentes : un changement sur le marché de 
ǠȖȅșU ǿǓU șǓU ȠȖƺǏȣǩȖƺǩȠU ȕȣঢ়ƺΚǓǉU ȖǓȠƺȖǏU șȣȖU ǹǓșU
factures.  

Les interventions sur le marché de gros 
ȒǓȣΚǓǿȠUǓǿUȖǓΚƺǿǉǦǓUȒȖǔșǓǿȠǓȖUǹঢ়ƺΚƺǿȠƺǠǓUǏǓU
faire peser une partie du coût de la crise sur le 

 
39 Fulwood, The Consequences of Capping the TTF Price, Oxford Energy Comment, 2022 
40 Weber I. et Semieniuk, An Oil Buyers' Club for the NIEO, Progressive International, 2026 

șǓǉȠǓȣȖU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹU ȒǹȣȠȈȠU ȕȣঢ়ȣǿǩȕȣǓǾǓǿȠU
șȣȖU ǹঢ়ÉȠƺȠঀUJȅȣșU ǓΠȒǹȅȖȅǿșUǏঢ়ƺȣȠȖǓșUǾȅΡǓǿșU
Ǐঢ়ƺȠȠǓǩǿǏȖǓUǉǓȠUȅǈǴǓǉȠǩǟUǏƺǿșUle Chapitre 4.  

2. Le potentiel des achats 
ǠȖȅȣȒǔș Ǐঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ  

2.1. Promesses et limites 
Ǐঢ়AggregateEU 

Nǹ ǓΠǩșȠǓ ȣǿ ƺȣȠȖǓ ǹǓΚǩǓȖ Ǐঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿ 
sur les prix, plus indirect, dans lequel 
ǹঢ়h, ƺ ȣǿ ȖȈǹǓ ƿ ǴȅȣǓȖ : la coordination de 
la demande. Cette dernière peut 
ǿȅȠƺǾǾǓǿȠU ȒȖǓǿǏȖǓU ǹƺU ǟȅȖǾǓU Ǐঢ়achats 
groupés et de constitution de stocks tampons 
(buffer stocks) communs. Plutôt que de laisser 
les États membres se concurrencer pour les 
mêmes volumes, les États membres peuvent 
agréger leurs demandes afin de peser sur le 
prix d'acquisition ॸUǉঢ়ǓșȠ la logique du ǧɂͧǲȵȸह’
club, défendue notamment par ǹঢ়ǔǉȅǿȅǾǩșȠǓU
Isabella Weber40.  

Le secteur du gaz naturel est un domaine 
privilégié pour la solidarité européenne au 
ǾȅǾǓǿȠU ǏǓșU ǉȖǩșǓșU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ : dès 2017, 
ǹঢ়hxUƺΚƺǩȠU ǩǿȠȖȅǏȣǩȠUȣǿǓUǉǹƺȣșǓUǏǓUșȅǹǩǏƺȖǩȠǔU
obligatoire en cas de difficulté 
Ǐঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠ (cf. Chapitre 1). En 
2022, les institutions européennes sont allées 
ȒǹȣșUǹȅǩǿUǓǿUƺȒȒȖȅȣΚƺǿȠUǹǓUȒȖǩǿǉǩȒǓUǏঢ়ƺǉǦƺȠșU
groupés de gaz. Cette décision a conduit à la 
création, en avril 2023, de la plateforme 
AggregateEU, une plateforme visant à 
agréger la demande des entreprises 
européennes et à la faire correspondre aux 
offres des fournisseurs internationaux (hors 
Russie).  

4ঢ়ƺȖǠȣǾǓǿȠ ǔǉȅǿȅǾǩȕȣǓ ȕȣǩ șȅȣș-tendait 
la création de ǉǓȠȠǓ ȒǹƺȠǓǟȅȖǾǓ Ǐঢ়ƺǉǦƺȠș 
conjoints était celui du monopsone : grâce 

https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2022/10/The-Consequences-of-Capping-the-TTF-Price.pdf
https://progressive.international/blueprint/edde93a5-3d7e-4561-8cf7-6611140bb7a4-weber-semieniuk-an-oil-buyers-club-for-the-nieo/en/
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à son pouvoir de marché, un acheteur unique 
(ou un groupe d'acheteurs agissant de façon 
coordonnée) peut obtenir un prix inférieur à 
ǉǓǹȣǩUǏǓU ǹঢ়ǔȕȣǩǹǩǈȖǓUǏǓU ǉȅǿǉȣȖȖǓǿǉǓUȒƺȖǟƺǩȠǓॹU
dans lequel une multitude de 
consommateurs sont en compétition. Dans 
le modèle théorique, le monopsone entraîne 
une perte d'efficience économique et une 
ȖǓǿȠǓUȒȅȣȖUǹঢ়ƺǉǦǓȠǓȣȖ. La réalité des marchés 
ǩǿȠǓȖǿƺȠǩȅǿƺȣΠU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ǓșȠU ȒǹȣșU
complexe : les combustibles fossiles, tout 
comme les matériaux critiques 
fondamentaux pour la transition écologique 
se caractérisent par une offre très concentrée 
les vendeurs exercent donc, eux aussi, un 
pouvoir de marché41. Dans une situation où 
acheteurs et vendeurs exercent tous deux un 
pouvoir de marché, l'analyse économique 
devient plus complexe ; le résultat final 
dépend fortement de la négociationॹUǉঢ়ǓșȠ-à-
dire du rapport de force entre acteurs de 
marché.  

Ces considérations justifient la position 
initiale des institutions européennes : les 
achats groupés ne conduisent pas forcément 
ƿU ǏǓU ǹঢ়ǩǿǓǟǟǩǉǩǓǿǉǓॹU ΚȅǩȖǓU ƿU ǏǓșU ȖȣȒȠȣȖǓșU
Ǐঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠ, mais peuvent au 
contraire contribuer à rapprocher les prix de 
marché des coûts de production, en limitant 
le phénomène de « ȸǲȘȘǲȵȸह’ȈȞǾȘǙȿȈȤȞ ». Bien 
ȕȣǓUǹঢ়hxUșȅǩȠUǓǿUǉȅǿǉȣȖȖǓǿǉǓUȒȅȣȖUǹǓUǠƺΦUƺΚǓǉU
des acteurs internationaux, elle disposerait 
Ǐঢ়ȣǿU ȒǹȣșU ǠȖƺǿǏU ȒȅȣΚȅǩȖU ǏǓU ǾƺȖǉǦǔU șǩU ǓǹǹǓU
parvenait à grouper sa demande. Dঢ়autres 
gains potentiels incluent des coûts de 
transaction moindres, ainsi que des 
économies d'échelle. Évidemment, plus les 
participants aux achats groupés sont 
nombreux, plus grande sera leur possibilité 

 
41 Csercsik et al., A model-based analysis of the AggregateEU mechanism: Implications of overbidding and non-commitment, 
2026 ; Krajnik et al., Demand Aggregation and Joint Purchasing of Natural Gas in the European Union: Analysis of the 
AggregateEU Mechanism, 2024 
42 Weber et Semieniuk, eȅǲ’vȤȵȘǮ’FǲǲǮȸ’ǙȞ’KȈȘ’uɂͧǲȵȸह’xȘɂǧ, Social Europe, 2026 

d'obtenir des conditions 
d'approvisionnement plus favorables.   

4ঢ়ƺȖǠȣǾǓǿȠ Ǐȣ ǾȅǿȅȒșȅǿǓ șȣȒȒȅșǓ ȣǿ 
volume suffisamment important pour 
peser sur le marché mondial de gaz : dans 
le cas des pays européens, il ǿǓU ȠǩǓǿȠU ȕȣঢ়ƿU
ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓU supranationale. Aujourd'hui, 
ǹঢ়hǿǩȅǿUǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓUȖǓȒȖǔșǓǿȠǓUprès de 25 % 
des importations mondiales de gaz naturel 
liquéfié (GNL), un total élevé qui la place 
nettement au-dessus du premier importateur 
mondial, la Chine. À ǹঢ়ǩǿΚǓȖșǓॹU ȒȖǩșU
isolément, les États membres pèsent moins de 
5 % de la demande globale. Dans le secteur du 
ȒǔȠȖȅǹǓॹU ǹঢ়hxU ǓȠU ǹǓU ‘ȅΡƺȣǾǓ-Uni pèsent 
environ 23 % des importations mondiales de 
brut42. 

 

https://arxiv.org/pdf/2504.05269
https://www.zf.uni-lj.si/images/zalozba/Sokratska_11/12_Krajnik_Jan.pdf
https://www.socialeurope.eu/the-world-needs-an-oil-buyers-club
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Figure 3 ৅ Poids dans les importations mondiales de gaz naturel liquéfié en volume, 2025 

 
Source : GIIGNL, Annual Report 2026 

Ces volumes sont importants, mais 
difficiles à agréger en pratique. 
Contrairement à ce que certaines tournures 
de phrases (employées par la Commission 
elle-même) pourraient suggérer, les 
dispositifs comme AggregateEU ne 
permettent pas de mettre en commun, sur la 
ǈƺșǓU Ǐঢ়ȣǿU ƺǉǉȅȖǏU ȒȅǹǩȠǩȕȣǓॹU ǹƺU ǏǓǾƺǿǏǓU ǏǓU
gaz des vingt-sept États membres. Et ce, pour 
la bonne raison que ce ne sont pas les États 
qui achètent le gaz sur le marché, mais des 
ǓǿȠȖǓȒȖǩșǓșॹU ȒȅȣȖU ǹঢ়ǓșșǓǿȠǩǓǹU ȒȖǩΚǔǓșॹU ǔȠƺǈǹǩǓșU
sur leur territoire. AggregateEU était une 
plateforme de mise en relation, pas un 
véritable acheteur collectif. Pour ne pas 
rompre avec le principe de libre concurrence, 
la participation à cette plateforme se devait, 
ǏǓUȒǹȣșॹUǏঢ়ǗȠȖǓUȒȣȖǓǾǓǿȠUΚȅǹȅǿȠƺǩȖǓঀUBien que 

 
43 Ainsi le règlement (UE) 2022/2576 du Conseil du 19 décembre 2022 impose que la demande déposée sur la plateforme 
représente au moins 15 % de leur objectif de remplissage des stocks stratégiques. Il précise cependant : « [l]es entreprises de 
ǿǙͬ’ȞǙȿɂȵǲȘ’ǲȿ’Șǲȸ’ǲȞȿȵǲȱȵȈȸǲȸ’ǨȤȞȸȤȝȝǙȞȿ’Ǯɂ’ǿǙͬ’ȱǙȵȿȈǨȈȱǙȞȿ’Ǟ’ȘहǙǿȵǳǿǙȿȈȤȞ’Ǯǲ’ȘǙ’ǮǲȝǙȞǮǲ’ǲȞ’͠ǲȵȿɂ’ǮहɂȞǲ’ȤǧȘȈǿǙȿȈȤȞ’
ǨȤȞȿȵǙȈǿȞǙȞȿǲ’ȱǲɂ͠ǲȞȿ’ǮǳǨȈǮǲȵ’Ǯǲ’Ȟǲ’ȱǙȸ’ǙǨȅǲȿǲȵ’Șǲ’ǿǙͬ’Ǚȱȵǹȸ’ȘǙ’ȱȵȤǨǳǮɂȵǲ’ǮहǙǿȵǳǿǙȿȈȤȞ’ल. 
44 Financial Times, EU joint gas-buying effort fails to ignite market, 2024 

les États membres étaient tenus ƿU ǉǓU ȕȣঢ়ȣǿU
volume minimal transite par la plateforme, la 
participation à AggregateEU restait 
purement volontaire43. Les entreprises 
européennes étaient, en pratique, libre de 
ǉȅǿȠȖƺǉȠǓȖUΚǩƺUǏঢ়ƺȣȠȖǓșUǉƺǿƺȣΠ, sans compter 
que de nombreux acteurs étaient déjà engagés 
ǏƺǿșU ǏǓșU ǉȅǿȠȖƺȠșU Ǐঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠU ƿU
long terme, ce qui réduisait ǏǓUǟƺǩȠUǹঢ়ƺȠȠȖƺǩȠUde 
la plateforme commune.   

Ces contraintes expliquent en partie les 
performances très mitigées 
d'AggregateEU : malgré les annonces 
enthousiastes de la Commission européenne, 
le Financial Times rapporte que seule une 
petite fraction de la demande de gaz (2 %) 
aurait été couverte via la plateforme44. Dans 
son rapport de juin 2024, la Cour des 

file:///C:/Users/vince/Claraleonard%2520Dropbox/Dossier%2520de%2520l%C3%A2%C2%80%C2%99%C3%83%C2%A9quipe%2520Claraleonard/0%2520-%2520Grands%2520th%C3%83%C2%A8mes/P%C3%83%C2%B4le%2520Energie%2520&%2520Ressources/01%2520-%2520Electricit%C3%83%C2%A9/01%2520-%2520Sujets/Crises%2520et%2520March%C3%83%C2%A9%2520de%2520l'%C3%83%C2%A9lec/Note%2520II/Redaction/R%C3%83%C2%A8glement%2520(UE)%25202022/2576%2520du%2520Conseil%2520du%252019%2520d%C3%83%C2%A9cembre%25202022
https://www.ft.com/content/59068634-636b-4ddf-b37a-0007067c85cf?syn-25a6b1a6=1
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Comptes européenne exprime des doutes sur 
ǹǓU ǏǩșȒȅșǩȠǩǟॹU ǓșȠǩǾƺǿȠU ȕȣঢ়ǓǿU ȖƺǩșȅǿU Ǐঢ়ȣǿǓU
mise en place tardive, il représentait une 
faible valeur ajoutée par rapport aux 
ǏǩșȒȅșǩȠǩǟșUǏঢ়ƺǠȖǔǠƺȠǩȅǿșUΚǩƺUǏǓșUƺǉȠǓȣȖșUȒȖǩΚǔșU
déjà existants45.  

La Cour pointe enfin le manque de 
transparence de la Commission sur 
ǹঢ়ǓΠȒǔȖǩǓǿǉǓU AggregateEUঀU xǿU ǹঢ়ƺǈșǓǿǉǓU ǏǓU
ǏȅǿǿǔǓșॹUǩǹUǓșȠUǏǩǟǟǩǉǩǹǓUǏǓUǴȣǠǓȖUǏǓUǹঢ়ǓǟǟǩǉƺǉǩȠǔU
ȖǔǓǹǹǓU ǏȣU ǏǩșȒȅșǩȠǩǟॹU ǓȠU Ǐঢ়ƺǹǹǓȖU ƺȣ-delà des 
déclarations enthousiastes de la 
sȅǾǾǩșșǩȅǿॹU ȕȣǩU ȒƺȖǹǓU Ǐঢ়৕ excellents 
résultats » pour la coordination de la 
ǏǓǾƺǿǏǓUǓȠUǏঢ়ȣǿU৕ intérêt fort de la part des 
acteurs » du marché46, sans mentionner 
ǹঢ়ǓǟǟǓȠUșȣȖUǹǓșUȒȖǩΠঀU 

2.2. Perspectives pour la 
coordination de la demande de 
combustibles fossiles 

Le dispositif AggregateEU semble avoir 
eu une portée essentiellement 
symbolique ॸ ǩǹ șঢ়ƺǠǩșșƺǩȠ ǏǓ ǾǓȠȠȖǓ Ǔǿ 
scène la solidarité européenne à peu de 
ǟȖƺǩșॹ ǾƺǹǠȖǔ ǹƺ ǟƺǩǈǹǓ ȒȅȖȠǔǓ ǏǓ ǹঢ়ȅȣȠǩǹ 
déployé. Ces faiblesses et ce manque de 
transparence interrogent, alors que la 
Commission a étendu par la suite cette 
logique aux secteurs stratégiques de 
ǹঢ়ǦΡǏȖȅǠǚǿǓU ǓȠU ǏǓșU matières premières 
critiques, AggregateEU étant refondu dans 
ȣǿU ǿȅȣΚǓǹU ǓǿșǓǾǈǹǓU Ǐঢ়ȅȣȠǩǹșU Ǐঢ়ƺǉǦƺȠșU
groupés, ǹঢ়EU Energy and Raw Materials 
PlatformঀUVƺȖUƺǩǹǹǓȣȖșॹUǹঢ়ǓΠȠǓǿșǩȅǿUǏǓșUƺǉǦƺȠșU
groupés de gaz est une piste activement 
explorée par les institutions européennes face 

 
45 Cour des Comptes européenne, Rapport spécial 09/2024 
46 Site web de la Commission européenne, AggregateEU 
47 Politico, EU looks to revive joint gas buying as energy fears mount, 2026 
48 Weber et Schulken, Towards a Post-neoliberal Stabilization Paradigm: Revisiting International Buffer Stocks in an Age of 
Overlapping Emergencies Based on the Case of Food, PERI Working Paper, 2024 

à la nouvelle crise énergétique survenue en 
2026, où les prix élevés du gaz se conjuguent 
à des niveaux de remplissages des stocks 
historiquement bas47.  

NƺǉǓUƺȣΠUǉȖǩșǓșUǟȅșșǩǹǓșॹUǹঢ়ƺǉǦƺȠUǠȖȅȣȒǔUǓșȠUȣǿǓU
perspective théoriquement prometteuse. 
Mais lঢ়ǓΠȒǔȖǩǓǿǉǓU AggregateEU illustre la 
difficulté à imposer un certain niveau de 
coordination des achats ǏƺǿșU ǹǓU ǉƺǏȖǓU Ǐঢ়ȣǿU
marché concurrentiel. Réaliser le plein 
potentiel des achats groupés supposerait 
ȕȣঢ়un véritable acheteur unique européen, 
ȒǹȣȠȈȠU ȕȣঢ়ȣǿǓU ǾȣǹȠǩȠȣǏǓU Ǐঢ়ƺǉȠǓȣȖșU ȒȖǩΚǔșॹ 
négocie avec les fournisseurs internationaux. 
Une telle perspective, proposée dès 2014 par 
Donald Tusk, Premier ministre polonais, a 
ǿǔƺǿǾȅǩǿșUȒǓȣUǏǓUǉǦƺǿǉǓUǏঢ়ƺǈȅȣȠǩȖUƿUǉȅȣȖȠU
terme : elle supposerait de rompre avec des 
décennies de politiques européennes visant à 
ǹǩǈǔȖƺǹǩșǓȖUǹǓUǾƺȖǉǦǔUǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓঀU  

Il existe cependant une cible naturelle 
pour ȒȖȅǠȖǓșșǓȖ Ǐƺǿș ǹƺ ΚȅǩǓ Ǐঢ়ȣǿǓ 
meilleure coordination de la demande 
européenne : le remplissage des stocks de 
combustibles fossiles.  La constitution de 
« stocks tampons » (buffer stocks) fait partie 
des principales options explorées par les 
économistes favorables à une gouvernance 
plus attentive des prix48. 9ঢ়ǩǏǔǓUǓșȠUǏǓUǹǩșșǓȖUǹǓșU
chocs de prix en puisant dans les stocks 
pendant les périodes de prix élevés, et en 
rechargeant les stocks pendant les périodes de 
prix faibles. Dans le cas du gaz, des stocks 
importants existent pour faire face à la 
variation saisonnière de la demande. Durant 
ǹǓșUǾȅǩșUǏঢ়ǦǩΚǓȖॹUǹƺUǏǓǾƺǿǏǓUǓșȠUȒǹȣșUǏǓUǏǓȣΠU
ǟȅǩșUȒǹȣșUǟȅȖȠǓUȕȣঢ়ǓǿUǔȠǔঀUSǹUǟƺǩȠUǏȅǿǉUșǓǿșUǏǓU

https://www.eca.europa.eu/fr/publications/sr-2024-09
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform/aggregateeu_en
https://www.politico.eu/article/eu-considers-joint-gas-purchases-as-iran-war-energy-troubles-mount/
https://peri.umass.edu/publication/towards-a-post-neoliberal-stabilization-paradigm-for-an-age-of-overlapping-emergencies-revisiting-international-buffer-stocks-based-on-the-case-of-food/
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profiter des moments de demande faible 
pour acheter le gaz moins cher, et de le 
șȠȅǉǷǓȖU ȒȅȣȖU ǹঢ়ȣȠǩǹǩșǓȖU ǓǿUǦǩΚǓȖॹU ƺȣUǾȅǾǓǿȠU
où les prix sont élevés. Les stocks sont donc 
intégrés au fonctionnement normal du 
marché du gaz, et ils sont, le plus souvent, 
opérés par des entités privées. À leur pleine 
capacité de remplissage, ils représentent entre 
20 % et 30 ઔUǏǓUǹƺUǏǓǾƺǿǏǓUƺǿǿȣǓǹǹǓUǏǓUǹঢ়hxঀU 

Ces réserves commerciales revêtent aussi 
une dimension stratégique, notamment en 
cas de tension sur lঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠ. La 
façon dont le remplissage se déroule a 
également des conséquences sur les prix. 
Ainsi, en août 2022, une course au 
remplissage de gaz entre États membres avait 
contribué à un choc de prix historique. Des 
volumes importants étant demandés dans un 
laps de temps court, ǹঢ়ǩǿǏǩǉǓU ǏǓU ȒȖǩΠU eeNU
pour le gaz naturel49 șঢ়ǔȠƺǩȠU ǔȠƺǈǹǩU ƿU ȒǹȣșU ǏǓU
U੝ইHvǦUǓǿUǾȅΡǓǿǿǓUǾǓǿșȣǓǹǹǓUশǉȅǿȠȖǓUࢱࢴࢳ
੝ইHvǦUࢶࢵ ƺȣU ǉȅȣȖșU ǏȣU ǾȅǩșU Ǐঢ়ƺȅȦȠU ǏǓU
ǹঢ়ƺǿǿǔǓUȒȖǔǉǔǏǓǿȠǓষঀU 

Ces volumes significatifs de gaz 
présentent par ailleurs ǹঢ়ƺΚƺǿȠƺǠǓ Ǐঢ়ǗȠȖǓ 
pilotés, au moins indirectement, par le 
législateur. Les États fixent, de longue date, 
des obligations de stockage aux fournisseurs 
pour assurer la sécurité de 
ǹঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠ50. Ces mesures, 
hétérogènes, ont été rendues plus uniformes 
par la décision de juin 2022 par la 
sȅǾǾǩșșǩȅǿU Ǐঢ়ǩǾȒȅșǓȖU ƺȣΠU zȠƺȠșUǾǓǾǈȖǓșU
un taux de remplissage des stocks de 80 % au 
1er novembre de chaque année51 (obligation 
relevée à 90 ઔUǹঢ়ƺǿǿǔǓUșȣǩΚƺǿȠǓষঀUsǓUȒǩǹȅȠƺǠǓU
est indirect : depuis la libéralisation initiée 

 
49 9ঢ়ǩǿǏǩǉǓUeeNॹUȒȅȣȖUTitle Transfer FacilityॹUǉȅȖȖǓșȒȅǿǏUƺȣUȒȖǩΠUǏȣUǠƺΦUșȣȖUǹƺUȒȖǩǿǉǩȒƺǹǓUǈȅȣȖșǓUǏঢ়ǔǉǦƺǿǠǓUǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓॹU
située aux Pays-dƺșঀUxǿUȖƺǩșȅǿUǏǓUǹঢ়ǩǾȒȅȖȠƺǿǉǓUǏȣUǾƺȖǉǦǔUǿǔǓȖǹƺǿǏƺǩșॹUǩǹUșǓȖȠUșȅȣΚǓǿȠUǏঢ়ƺȒȒȖȅΠǩǾƺȠǩȅǿUȒȅȣȖUǹǓUȒȖǩΠUǏǓUǠȖȅșU
du gaz naturel en Europe.  
50 Bruegel, [ǲȿȅȈȞȖȈȞǿ’ȿȅǲ’ȸǲǨɂȵȈȿͧ’ȤǾ’ȿȅǲ’]ɂȵȤȱǲǙȞ’hȞȈȤȞहȸ’ǿǙȸ’ȸɂȱȱȘͧ, 2016 
51 Par le Règlement (UE) 2022/1032 
52 ENTSO-G, Winter Supply Outlook 2026-2027, octobre 2026 

dans les années 2000, les obligations de 
ȖǓǾȒǹǩșșƺǠǓU șঢ়ƺȒȒǹǩȕȣǓǿȠU ƿU ȣǿǓU ǾȣǹȠǩȠȣǏǓU
Ǐঢ়ƺǉȠǓȣȖșU ȒȖǩΚǔșॹU ȕȣǩU șঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǿȠU ȅȣU
vendent sur le marché du gaz.  

Ce sont les dysfonctionnements de ce 
marché qui rendent de telles réglementations 
ǿǔǉǓșșƺǩȖǓșঀU U.ƺǿșUȣǿUǾƺȖǉǦǔU ǩǏǔƺǹॹU ȠǓǹUȕȣঢ়ǩǹU
est modélisé dans la théorie économique la 
ȒǹȣșUșǩǾȒǹǓॹUǉǓșUƺǉȠǓȣȖșUǿঢ়ƺȣȖƺǩǓǿȠUȒƺșUǈǓșȅǩǿU
de voir leurs achats réglementés ॸU ǹঢ়ǔcart de 
prix (ou spreadষU ǓǿȠȖǓU ǹঢ়ǔȠǔU ǓȠU ǹঢ়ǦǩΚǓȖU ǹǓșU
incitant naturellement à acheter au moment 
ȅȨU ǹঢ়ȅǟǟȖǓU ǓșȠU șȣȖƺǈȅǿǏƺǿȠǓU ǓȠU ƿU ΚǓǿǏȖǓU ƺȣU
moment où le système gazier est sous tension. 
En pratique, des comportements de 
« passagers clandestins » ou des 
anticipations erronées conduisent à des taux 
de remplissage insuffisants. En 2022, alors 
ȕȣǓU ǹƺU șǔǉȣȖǩȠǔU Ǐঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠU ȒȅȣȖU
ǹঢ়ǦǩΚǓȖUǔȠƺǩȠUǟȅȖȠǓǾǓǿȠUǾǓǿƺǉǔǓॹUǹǓUspread est 
même devenu négatif : stocker du gaz pour le 
livrer en hiver aurait impliqué une perte 
économique. Les règles européennes de 
remplissage constituent un garde-fou contre 
de tels événements, mais il se révèle 
insuffisant : ƿUǹঢ়ƺȣȠȅǾǿǓ 2026, le niveau des 
stocks était au plus bas depuis dix ans52.   

Il est donc nécessaire de renforcer les 
ǾȅΡǓǿș Ǐঢ়ƺǉȠǩȅǿ ǦȅȖș ǾƺȖǉǦǔ pour le 
remplissage des stocks de gaz, dans le cas 
où les États ne parviendraient pas à faire 
respecter ces objectifs. Lors de la course au 
remplissage des stocks de 2022, la banque 
ȒȣǈǹǩȕȣǓUîǟvUƺΚƺǩȠUǴȅȣǔUǹǓUȖȈǹǓUǏঢ়৕ acheteur 
de dernier recours ৖U ȒȅȣȖU ǹঢ়nǹǹǓǾƺǠǿǓॹU ȒƺȖU
une ligne de crédit de 15 ǾǩǹǹǩƺȖǏșU Ǐঢ়ǓȣȖȅșঀ 
De telles mesures, non coordonnées, 

https://www.bruegel.org/policy-brief/rethinking-security-european-unions-gas-supply
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1032&print=true
https://www.entsog.eu/sites/default/files/2026-10/SO0072-26_Winter%20Supply%20Outlook%202026-27.pdf
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ȖǩșȕȣǓȖƺǩǓǿȠUǏঢ়ƺǹǩǾǓǿȠǓȖUǹƺUșȒǔǉȣǹƺȠǩȅǿUșȣȖUǹǓșU
marchés gaziers53 et de pousser à la surenchère 
entre États membres lors des prochaines 
crises. À ǹঢ়ǩǿΚǓȖșǓॹ ǹƺ ǏǔșǩǠǿƺȠǩȅǿ Ǐঢ়ȣǿ 
« acheteur de dernier recours » 
européenॹU ǉǦƺȖǠǔU Ǐঢ়ƺǉǦǓȠǓȖU ǏȣU ǠƺΦU șȣȖU ǹǓU
marché dans le cas où les acteurs privés 
șঢ়ƺΚǚȖǓǿȠUǩǿǉƺȒƺǈǹǓs Ǐঢ়ƺȠȠǓǩǿǏȖǓUȣǿUǿǩΚǓƺȣUǏǓU
remplissage des stocks suffisant, 
constituerait une étape importante dans 
la solidarité énergétique européenne. Au 
plus fort de la crise, un tel acteur permettrait 
à la fois une action coordonnée sur les 
marchés, et une gestion plus solidaire des 
stocks, dont les capacités sont inégalement 
réparties selon les pays. Le financement 
Ǐঢ়ȣǿǓUȠǓǹǹǓUȅȒǔȖƺȠǩȅǿUȒȅȣȖȖƺǩȠUșঢ়ƺȒȒuyer sur 
le Fonds européen de résilience décrit au 
Chapitre 4. La répartition des risques entre 
pays, point de blocage potentiel, devra faire 
ǹঢ়ȅǈǴǓȠU Ǐঢ়ȣǿǓU ƺȠȠǓǿȠǩȅǿU ȒƺȖȠǩǉȣǹǩǚȖǓঀU .ǓU ǉǓU
point de vue, il existe cependant une marge 
Ǐঢ়ƺǾǔǹǩȅȖƺȠǩȅǿU ȒƺȖU ȖƺȒȒȅȖȠU ƺȣΠU ȖǚǠǹǓșU
actuelles : les Pays-Bas se sont ainsi 
récemment prononcés contre les règles de 
remplissage, exprimées en pourcentage de la 
capacité de stockage, au motif que leurs 
installations étaient surdimensionnées par 
rapport à leurs besoins54.  

Recommandation n°1 

Désigner un « acheteur de dernier 
recours » européen pour le 
remplissage des stocks stratégiques 
de gaz au moment des crises. 

Une deuxième piste consisterait à 
augmenter le volume de stockage dédié à 
de véritables « réserves stratégiques » de 

 
53 Clean Energy Wire, NǲȵȝǙȞ’ȸȿǙȿǲ’शǮǲ’ǾǙǨȿȤ’ȸȱǲǨɂȘǙȿȤȵष’ȤȞ’ǿǙȸ’ȝǙȵȖǲȿȸ’ȈȞ’ǲǾǾȤȵȿȸ’ȿȤ’ǾȈȘȘ’ȸȿȤȵǙǿǲȸ, 2022 
54 Montel News, FǲȿȅǲȵȘǙȞǮȸ’ɂȵǿǲȸ’]h’ȿȤ’ǮȵȤȱ’शǮȈȸȱȵȤȱȤȵȿȈȤȞǙȿǲष’ǿǙȸ’ȸȿȤȵǙǿǲ’ǿȤǙȘȸ, 2026 
55 Conformément à la Directive 2009/119/CE 

gaz, par opposition aux réserves 
commerciales évoquées ci-dessus. La 
ǉȅǿșȠǩȠȣȠǩȅǿU ȅȣU ǹঢ়ƺǉǉȖȅǩșșǓǾǓǿȠU ǏǓU ȠǓǹǹǓșU
réserves, opérées directement par les États, est 
déjà ƿU ǹঢ়ǔȠȣǏǓ, notamment en Allemagne. 
9ঢ়hxU doit encadrer ces évolutions en 
précisant les ǉȅǿǏǩȠǩȅǿșU Ǐঢ়ȣȠǩǹǩșƺȠǩȅǿU ǏǓșU
șȠȅǉǷșUǏǓUǠƺΦUǓǿUǉƺșUǏঢ়ȣȖǠǓǿǉǓUǓȠUǹǓșUȖǚǠǹǓșUǏǓU
solidarité associées. Des précisions seraient 
ȣȠǩǹǓșॹUǿȅȠƺǾǾǓǿȠUșȣȖUǹƺUȒȅșșǩǈǩǹǩȠǔUǏঢ়ȣȠǩǹǩșǓȖU
les réserves stratégiques non pas uniquement 
pour pallier une pénurie physique, mais aussi 
pour faire baisser les prix. 

Recommandation n°2 

Accompagner la constitution de 
« réserves stratégiques » de gaz 
opérées par les États membres, en y 
associant des ȖǚǠǹǓșU Ǐঢ়ȣȠǩǹǩșƺȠǩȅǿU
claires et des clauses de solidarité. 

CǓUǏǩșȒȅșǩȠǩǟUșǓUǹǩǾǩȠǓUƺȣUǠƺΦॹUȕȣǩUǿঢ়ǓșȠUȒƺșUǹƺU
seule énergie pour laquelle la dépendance de 
ǹঢ়hxU ƺȣΠU ǾƺȖǉǦǔșU ǩǿȠǓȖǿƺȠǩȅǿƺȣΠU ǓșȠU
importante. Les États membres disposent 
également de réserves stratégiques de 
produits pétroliers, et sont tenus à ce que ces 
dernières représentent au moins 90 jours 
Ǐঢ়ǩǾȒȅȖȠƺȠǩȅǿș nettes55, ce qui plus de 20 % 
de la consommation annuelle ǏǓU ǹঢ়hx. Ces 
stocks ont été, par exemple, mis à 
contribution en octobre 2026 par le 
gouvernement français, dans le but de faire 
baisser le prix du diesel à la pompe. Les 
opérateurs de stockage de produits pétroliers 
étant pour la plupart des entités publiques 
uniques dans chaque État, le remplissage de 
ces stocks est, là encore, une cible logique 
pour améliorer la coordination européenne. 

https://www.cleanenergywire.org/news/german-state-de-facto-speculator-gas-markets-efforts-fill-storages
https://montelnews.com/news/a43b481d-19d5-451a-b866-ae484b44d94a/netherlands-urges-eu-to-drop-disproportionate-gas-storage-goals
https://globaloilshock.com/fr/reserves-strategiques-petrole/regle-des-90-jours/
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Un calendrier de remplissage des stocks 
șȣȖ ǹǓȕȣǓǹ șঢ়ƺǉǉȅȖǏǓȖƺǩent les États 
membres participerait à une moindre 
compétition pour les importations au 
șǓǩǿ ǏǓ ǹঢ়h,ঀ SǹUȒȅȣȖȖƺǩȠUșঢ়ƺǠǩȖUǏঢ়ȣǿUȒȖǓǾǩǓȖU
pas vers la ȒȖȅȒȅșǩȠǩȅǿU Ǐঢ়SșƺǈǓǹǹƺU vǓǈǓȖU
Ǐঢ়ǔȠǓǿǏȖǓU ǹƺU ǹȅǠǩȕȣǓU ƺȣU ȒǔȠȖȅǹǓU ǈȖȣȠॹU ΚǩƺU ǹƺU
ǉȅǿșȠǩȠȣȠǩȅǿU Ǐঢ়ȣǿU ȤȈȘ’ ǧɂͧǲȵȸह’ ǨȘɂǧ’ dont les 
frontières pourraient dépasser celles de 
ǹঢ়hx56.  

Recommandation n°3 

Améliorer la coordination du 
remplissage des stocks stratégiques 
de produits pétroliers.  

 
56 Weber et Semieniuk, An Oil Buyers' Club for the NIEO, Progressive International, 2026 

https://progressive.international/blueprint/edde93a5-3d7e-4561-8cf7-6611140bb7a4-weber-semieniuk-an-oil-buyers-club-for-the-nieo/en/
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CHAPITRE 3 
Coordonner les mesures 
ǮहɂȵǿǲȞǨǲ’ȞǙȿȈȤȞǙȘǲȸ  
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pȅȅȖǏȅǿǿǓȖ ǹǓș ǾǓșȣȖǓș 
Ǐঢ়ȣȖǠǓǿǉǓ ǿƺȠǩȅǿƺǹǓș 
ৄ 
La coordination des achats entre pays 
européens en amont peut participer à la 
maîtrise des prix dans une certaine mesure. 
Cependant, des interventions à la maille 
nationale restent indispensables, 
notamment pour atténuer les effets de 
ǹঢ়ǩǿǟǹƺȠǩȅǿ șȣȖ ǹǓș ǾǔǿƺǠǓșॹ Ǔǿ ȒƺȖȠǩǉȣǹǩǓȖ 
les plus vulnérables, et sur les entreprises 
les plus exposées, dans une perspective de 
contrôle des prix « stratégique ».  

1. pȅǾǾǓǿȠ ƺȖȠǩǉȣǹǓȖ ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓ 
nationale et européenne ?  

1.1. Des réponses diverses pour des 
contextes nationaux divers 

,ǿ ǹঢ়ƺǈșǓǿǉǓ ǏǓ ǾǔǉƺǿǩșǾǓ ǉȅȅȖǏȅǿǿǔॹ 
ǉঢ়ǓșȠ ǓșșǓǿȠǩǓǹǹǓǾǓǿȠ Κǩƺ ǏǓș 
interventions sur le marché de détail que 
les États sont intervenus sur les prix lors 
de la crise de 2021-202357. En France, le 
ǈȅȣǉǹǩǓȖUȠƺȖǩǟƺǩȖǓUƺUǔȠǔUǾǩșUǓǿUȑȣΚȖǓUȒƺȖUȣǿǓU
ȖǔǏȣǉȠǩȅǿUǏǓșU ȠƺΠǓșU șȣȖU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU শeSsNxU ǓȠU
TCCFE) combinée à des subventions versées 
aux fournisseurs et distributeurs, en échange 
Ǐঢ়ȣǿǓUǾȅǩǿǏȖǓU ȖǔȒǓȖǉȣșșǩȅǿU ǏǓșU ǦƺȣșșǓșU ǏǓU
prix de gros sur les prix payés par les 
consommateurs. Les interventions peuvent 
être de diverses natures : boucliers tarifaires 
sur les prix, versements forfaitaires aux 
ǾǔǿƺǠǓșॹU ƺǩǏǓU ƿU ǹঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠU ǏƺǿșU ǏǓșU
technologies moins consommatrices 
Ǐঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔॺU 

 
57 Bruegel, National energy policy responses to the energy crisis, 2022 
58 Institut Avant-garde, EǙȵǨȅǳ’Ȥɂ’ȸȤǨȈǙȘȈȸǙȿȈȤȞ’࣒’ȴɂǲȘ’Ǚ͠ǲȞȈȵ’ȱȤɂȵ’ȘहǳȘǲǨȿȵȈǨȈȿǳ, 2026 
59 Ibid. 

Il est difficilement envisageable pour les 
ǩǿșȠǩȠȣȠǩȅǿșUǏǓUǹঢ়hxUǏǓUȒȖǓșǉȖǩȖǓUȣǿǓUȣǿǩȕȣǓU
ȖǔȒȅǿșǓॹU ȠƺǿȠU ǹঢ়ǩǾȒƺǉȠU ǏǓU ǹƺU ǉȖǩșǓU ǓșȠU
hétérogène selon les pays. La réponse 
adéquate dépendra des choix énergétiques 
passés, mais aussi des philosophies politiques 
propres à chaque pays, comme le souligne 
ǹঢ়ǔǉȅǿȅǾǩșȠǓUVƺȠȖǩǉǓUbǓȅǟǟȖȅǿUǏƺǿșUȣǿǓUǿȅȠǓU
ȒȅȣȖUǹঢ়SǿșȠǩȠȣȠUnΚƺǿȠ-garde58.  

Les pays nordiques, par exemple, sont les 
ȠǓǿƺǿȠșUǏঢ়ȣǿU৕ modèle marginaliste », où les 
signaux de marché guident les 
investissements ; ils privilégient un 
interventionnisme minimal au moment des 
crises, et comptent sur la « culture de 
marché » des consommateurs pour ajuster 
ǹǓȣȖșUǉȅǿșȅǾǾƺȠǩȅǿșঀUaUǹঢ়ǩǿΚǓȖșǓॹUǓǿUNȖƺǿǉǓॹU
la notion de « șǓȖΚǩǉǓUȒȣǈǹǩǉUǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ » est 
solidement ancrée daǿșUǹঢ়ȅȒǩǿǩȅǿUȒȣǈǹǩȕȣǓUǓȠU
dans les institutions : la libéralisation des 
ǾƺȖǉǦǔșU ǏǓU ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔU șঢ়ǓșȠU ǟƺǩȠǓU
tardivement, EDF conservant sa position 
dominante59. La centralité des tarifs 
réglementés de vente est adaptée à une 
politique de « bouclier tarifaire » au 
moment des crises.   

xǿǟǩǿॹU șǩU ǹƺU ǉȅǾȒǔȠǓǿǉǓU ǏǓU ǹঢ়hxU ǓǿUǾƺȠǩǚȖǓU
Ǐঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ǓșȠU ǏǓUǾȅǩǿșU ǓǿUǾȅǩǿșU ǉȅǿȠǓșȠǔǓॹU
ȣǿǓUǉȖǩșǓUǏǓșUȒȖǩΠUǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓUȖǓΚǗȠUƺȣșșǩUȣǿǓU
forte dimension sociale আUǩǹUșঢ়ƺǠǩȠUǏǓUȒȖǔșǓȖΚǓȖU
les ménages face à une inflation énergétique 
particulièrement inégalitaire. Or, les 
politiques sociales sont, à de rares exceptions 
près, des prérogatives purement nationales. 
HƺǹǠȖǔUǹঢ়ƺǏȅȒȠǩȅǿUǏঢ়ȣǿU৕ socle européen des 

https://www.bruegel.org/dataset/national-energy-policy-responses-energy-crisis
https://www.institutavantgarde.fr/marche-ou-socialisation-quel-avenir-pour-lelectricite/
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droits sociaux ৖UǓǿUࢸࢲࢱࢳॹUǹঢ়Europe sociale est 
ǓșșǓǿȠǩǓǹǹǓǾǓǿȠUȖǓșȠǔǓUȣǿUΚȑȣUȒǩǓȣΠ60.  

Pour ces raisons, il est pratiquement 
ǩǾȒȅșșǩǈǹǓ Ǐঢ়ǓǿΚǩșƺǠǓȖ ǏǓ ȖǔȒȅǿǏȖǓ ƿ ȣǿǓ 
crise énergétique uniquement par des 
ȒȅǹǩȠǩȕȣǓș ȒȣǈǹǩȕȣǓș ƿ ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓ ǏǓ ǹঢ়h,ঀ 
9ƺU ǈȅǿǿǓU ȖǔȒȅǿșǓU ǏƺǿșU ȣǿU ȒƺΡșU ǿঢ়ǓșȠU ȒƺșU
forcément la bonne pour un autre ; les 
mesures mises en place doivent être 
différenciées selon les États membres, tout en 
étant davantage coordonnées.  

1.2. Une meilleure coordination 
européenne des mesures est 
nécessaire 

La crise énergétique de 2022 a en effet 
mis en évidence les risques associés à des 
mesures non coordonnées, comme nous le 
détaillions dans une récente note61. Tout 
Ǐঢ়ƺǈȅȖǏॹU ǹƺU ȒȖȅȠǓǉȠǩȅǿU ǏǓșU ǾǔǿƺǠǓșU ǓȠU ǏǓșU
entreprises pèse sur les budgets publics. Sans 
coordination européenne, seuls les pays 
ƺΡƺǿȠUșȣǟǟǩșƺǾǾǓǿȠUǏǓUǾƺȖǠǓUǏǓUǾƺǿȑȣΚȖǓU
budgétaire sont en mesure de mettre en place 
ǏǓșUǾǓșȣȖǓșUǏǓUȒȖȅȠǓǉȠǩȅǿঀU.ঢ়ƺȣȠȖǓș ȒƺΡșUǿঢ়ΡU
ont pas accès, ce qui les fragilise 
économiquement et retarde leur transition, 
ǩǾȒƺǉȠƺǿȠU ǿǔǠƺȠǩΚǓǾǓǿȠU ǹঢ়hxU ǏƺǿșU șȅǿU
ensemble.  

Les aides accordées aux entreprises intensives 
en énergie posent ensuite la question de la 
concurrence au sein du marché unique. Le 
ȖǩșȕȣǓU ǓșȠU ȕȣঢ়ȣǿǓU ৕ course aux aides » se 
mette en place, les pays dépensant toujours 
plus pour améliorer la position des 
entreprises établies sur son territoire par 
rapport aux concurrentes européennes.  

Par ailleurs, des mesures nationales 
insuffisantes en matière de réduction de la 

 
60 eȅȣȠǓUǹঢ়xȣȖȅȒǓॹUQu'est-ce que le socle européen des droits sociaux ?, 2025 
61 Institut Avant-garde, @हhȞȈȤȞ’Ǯǲ’ȘहmȞǲȵǿȈǲ’ǾǙǨǲ’Ǚɂͦ’ȈȞǳǿǙȘȈȿǳȸ’࣒’ȘǙ’͠ȵǙȈǲ’ȘǲǫȤȞ’Ǯǲ’ȘǙ’ǨȵȈȸǲ, 2026 

consommation de combustibles fossiles 
contribuent à maintenir à un niveau élevé les 
ΚȅǹȣǾǓșUǩǾȒȅȖȠǔșUȒƺȖUǹঢ়hxॹUǉǓUȕȣǩUƺǉǉȖȅǭȠUǹƺU
concurrence entre États membres et pousse 
les prix à la hausse. Il est important que les 
pays les plus riches fassent preuve 
Ǐঢ়exemplarité dans ce domaine. 

1.3. Quelques grands principes 
ǏȅǩΚǓǿȠUǠȣǩǏǓȖUǹঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿ 

,ǿ Ȓǹȣș Ǐঢ়ȣǿǓ ǾǓǩǹǹǓȣȖǓ ǉȅȅȖǏǩǿƺȠǩȅǿॹ 
quelques grands principes qui doivent 
guider les interventions nationales en 
période de crise peuvent être identifiés.  

Premièrement, les ménages les plus 
ΚȣǹǿǔȖƺǈǹǓș ǏȅǩΚǓǿȠ ǟƺǩȖǓ ǹঢ়ȅǈǴǓȠ ǏǓ 
mesures spécifiques. 9ȅȖșȕȣঢ়ǓǹǹǓU ǉȅǿǉǓȖǿǓU
ǹǓșU ǉȅǿșȅǾǾƺȠǩȅǿșU ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓșॹU ǹঢ়ǩǿǟǹƺȠǩȅǿU
est en effet fortement inégalitaire. Les 
inégalités existent selon le revenu, les 
ménages les plus pauvres consacrant une part 
ȒǹȣșU ǩǾȒȅȖȠƺǿȠǓU ǏǓU ǹǓȣȖU ǈȣǏǠǓȠU ƿU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓঀU
HƺǩșU ǹঢ়ǓΠȒȅșǩȠǩȅǿU ƺu choc énergétique 
ǏǔȒǓǿǏU ƺȣșșǩU ǏǓU ǹƺU ȕȣƺǹǩȠǔU ǏǓU ǹঢ়ǩșȅǹƺȠǩȅǿU ǏȣU
ǹȅǠǓǾǓǿȠU ȅȣU ǏȣU ǿǩΚǓƺȣU Ǐঢ়ǓǟǟǩǉƺǉǩȠǔU
énergétique des équipements. Identifier les 
ménages concernés par la « précarité 
énergétique » et les prendre en compte au 
moment de la conception des mesures de 
soutien est donc indispensable. En corollaire 
de ce premier point, un meilleur ciblage des 
mesures peut permettre une réponse qui 
combine justice sociale et soutenabilité 
budgétaire. Du côté des entreprises, certaines 
firmes parmi les plus intensives en énergie et 
exposées à la concurrence peuvent être 
priorisées.  

Deuxièmement, la réponse doit être 
différenciée en fonction des vecteurs 
énergétiques. 9ঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔॹU ǓǿU ȒƺȖȠǩǉȣǹǩǓȖॹU

https://www.touteleurope.eu/economie-et-social/qu-est-ce-que-le-socle-europeen-des-droits-sociaux/
https://www.institutavantgarde.fr/lunion-de-lenergie-face-aux-inegalites-la-vraie-lecon-de-la-crise/
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ǏȅǩȠUǈǔǿǔǟǩǉǩǓȖUǏঢ়ȣǿǓUƺȠȠǓǿȠǩȅǿUȒȖǩȅȖǩȠƺǩȖǓUǏǓU
la part des politiques publiques. En effet, la 
ȠȖƺǿșǩȠǩȅǿU ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓU ǏǓU ǹঢ়hxU ȖǓȒȅșǓU șȣȖU
ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǟǩǉƺȠǩȅǿॹUǉǓUȕȣǩUǴȣșȠǩǟǩǓUǏǓUȒȖǗȠǓȖUȣǿǓU
attention particulière à la maîtrise du prix de 
ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔU ȒƺȖU ȖƺȒȒȅrt à celui des 
alternatives fossiles, variable centrale pour 
orienter les choix des ménages et des 
ǓǿȠȖǓȒȖǩșǓșU ǓǿU ǾƺȠǩǚȖǓU Ǐঢ়ǔȕȣǩȒǓǾǓǿȠঀU dǩǓǿU
ȕȣঢ়ƿUǹȅǿǠ terme, la montée en puissance des 
énergies bas-carbone, et en particulier 
renouvelables, et le réalignement de la 
ǟǩșǉƺǹǩȠǔUǏǓUǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔUșȣȖUǉǓǹǹǓUǏȣUǠƺΦUșȅǿȠUǹǓșU
chantiers prioritaires, ces considérations 
justifient des mesures comme le bouclier 
tarifaire pour éviter une volatilité trop grande 
ǏǓșUȠƺȖǩǟșUǏǓUǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔঀU 

Troisièmement, les mesures doivent 
șঢ়ƺǉǉȅǾȒƺǠǿǓȖ ǏǓ șȠȖƺȠǔǠǩǓș ǏǓ șȅǈȖǩǔȠǔ 
Ǐঢ়ȣȖǠǓǿǉǓ, pour réduire la 
ǉȅǿșȅǾǾƺȠǩȅǿ Ǐঢ়ǔǿǓȖǠǩǓঀ Miser 
ȣǿǩȕȣǓǾǓǿȠU șȣȖU ǹঢ়ƺȣǠǾǓǿȠƺȠǩȅǿU ǏǓșU ȒȖǩΠU
pour aboutir à ce résultat aboutirait à une 
situation problématique sur le plan social : 
ǹǓșUǾǔǿƺǠǓșUƺǩșǔșUȅǿȠUǹƺUǾƺȖǠǓUǏǓUǾƺǿȑȣΚȖǓU
nécessaire, notamment grâce à leur épargne, 
pour absorber la hausse de prix tout en 
maintenant un mode de vie nettement plus 
carboné que la moyenne আU ƿU ǹঢ়ǩǿΚǓȖșǓॹU ǹǓșU
réductions de consommation auxquels les 
ménages modestes sont contraints se font 
souvent au détriment de leur santé (par 
exemple, par un renoncement à se chauffer 
suffisamment en hiver). La sobriété peut 
passer par des campagnes de 
communications, mais des mesures plus 
structurelles doivent être envisagées pour 
fournir des alternatives, comme des 
transports en commun déployés rapidement 
pour éviter certains trajets en voiture.  

 
62 Enquête du Parlement européen du printemps 2026 

Quatrièmement, un équilibre doit être 
ȠȖȅȣΚǔ ǓǿȠȖǓ ǹঢ়ƺǩǏǓ ƺȣ ȒƺǩǓǾǓǿȠ ǏǓș 
ǟƺǉȠȣȖǓșॹ ȕȣǩ ȖǔȒȅǿǏ ƿ ǹঢ়ȣȖǠǓǿǉǓ ǏǓ ǹƺ 
ǉȖǩșǓॹ ǓȠ ǹঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠ Ǐƺǿș ǹƺ 
résilience future. SǹU ǿǓU șঢ়ƺǠǩȠU ȒƺșU
ȣǿǩȕȣǓǾǓǿȠUǏǓUǏǩǾǩǿȣǓȖUǹঢ়ǩǿȠǓǿșǩȠǔUǏȣUǉǦȅǉॹU
ǾƺǩșU ƺȣșșǩU ǏǓU ȒǓȖǾǓȠȠȖǓU ǹঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠU ǓǿU
ǟƺΚǓȣȖUǏǓUǹঢ়ǓǟǟǩǉƺǉǩȠǔUǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓॹUȕȣǩUȖǔǏȣǩȠU
ǹǓU ǈǓșȅǩǿU ǓǿU ǔǿǓȖǠǩǓॹU ǓȠU ǏǓU ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǟǩǉƺȠǩȅǿU
(cette dernière contribuant à la résilience face 
aux chocs fossiles à condition que des 
mesures soient prises pour éviter la 
transmission de ces chocs aux prix de 
ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔষঀU 9ঢ়ƺǩǏǓU ƿU ǹঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠU ǏȅǩȠU
elle aussi prendre en compte la dimension de 
justice sociale.  

2. 4ঢ়h, Ǔǿ ǉǦǓǟ Ǐঢ়ȅȖǉǦǓșȠȖǓ 

2.1. HȅΡǓǿșUǏঢ়ƺǉȠǩȅǿUȒȅȣȖUǹǓșU
politiques publiques 
européennes  

Lঢ়h, ne peut pas se substituer aux États, 
mais elle peut intervenir pour éviter une 
trop grande désorganisation et inciter à 
des réponses respectant les grands 
principes ǹǩșȠǔșUǏƺǿșU ǹঢ়EǿǉƺǏȖǔUǿ૴ࢴঀU SǹU șঢ়ƺǠǩȠU
pour les institutions européennes de laisser 
ȣǿǓU ǾƺȖǠǓU ǏǓU ǾƺǿȑȣΚȖǓU ǩǾȒȅȖȠƺǿȠǓU ƺȣΠU
zȠƺȠșॹU ǾƺǩșU ǏǓU șঢ়ǩǾȒǹǩȕȣǓȖU ƿU ǹƺU ǦƺȣȠǓȣȖU ǏǓșU
attentes ॸU șǓǹȅǿU ǹঢ়Eurobaromètre le plus 
récent62, 68 % des Européens considèrent que 
ǹǓUȖȈǹǓUǏǓUǹঢ়hxUǏƺǿșUǹƺUȒȖȅȠǓǉȠǩȅǿUǏǓșUǉǩȠȅΡǓǿșU
contre les crises mondiales et les risques liés à 
ǹƺU șǔǉȣȖǩȠǔU ǏǓΚȖƺǩȠU ǗȠȖǓU ȖǓǿǟȅȖǉǔU ƿU ǹঢ়ƺΚǓǿǩȖ. 
9ঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿUǏȅǩȠUǏȅǿǉUȒȖǓǿǏȖǓUǓǿUǉȅǾȒȠǓU
un équilibre subtil entre solidarité 
européenne et souveraineté des États 
membres.  

4ঢ়h, ǏǩșȒȅșǓ Ǐঢ়ȣǿǓ ȒƺǹǓȠȠǓ Ǐঢ়ȅȣȠǩǹș ȕȣǩ 
ǹȣǩ ȒǓȖǾǓȠȠǓǿȠ Ǐঢ়ȅȖǩǓǿȠǓȖ ǹঢ়ƺǉȠǩȅǿ ǏǓș 

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3752?etrans=fr
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États, de manière plus ou moins 
contraignante. Cette diversité se reflète 
dans les actes ǏǓU ǹঢ়hǿǩȅǿ. Ainsi, les 
règlements se caractérisent par leur caractère 
obligatoire et leur applicabilité directe : ils 
ǿঢ়ȅǿȠUȒƺșUǈǓșȅǩǿUǏঢ়ǗȠȖǓU ȠȖƺǿșȒȅșǔșUǏƺǿșUȣǿǓU
ǹȅǩU ǿƺȠǩȅǿƺǹǓU ȒȅȣȖU șঢ়ƺȒȒǹǩȕȣǓȖ. Les 
directives fixent des objectifs à atteindre, 
mais laissent aux États membres le soin de les 
transposer dans leur droit national, avec une 
ǾƺȖǠǓUǏǓUǾƺǿȑȣΚȖǓUȒǹȣșU ȅȣUǾȅǩǿșU ǠȖƺǿǏǓU
selon le niveau de détail des obligations 
contenues dans le texte. Les 
recommandations et avis, eux, ne sont pas 
juridiquement contraignants.  

La lutte contre la précarité énergétique à 
ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓU ǏǓU ǹঢ়hxU ǏȅǿǿǓU ȣǿU ƺȒǓȖǌȣU ǏǓU ǹƺU
ǏǩΚǓȖșǩȠǔU Ǐঢ়ȅȣȠǩǹșU ƿU ǹƺU ǏǩșȒȅșǩȠǩȅǿU ǏǓU ǹঢ়hxU
ȒȅȣȖU ǩǿǟǹȣǓȖU șȣȖU ǹঢ়ƺǉȠǩȅǿUǏǓșUzȠƺȠșUǾǓǾǈȖǓșU
(voir Encadré n°3). Cette étude de cas est 
Ǐঢ়ƺȣȠƺǿȠU ȒǹȣșU ȒǓȖȠǩǿǓǿȠǓU ȒȅȣȖU ȒǓǿșǓȖU ǹƺU
ǠǓșȠǩȅǿU ǏǓșU ǉȖǩșǓșU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU ȕȣǓU ǹƺU ǹȣȠȠǓU
contre la précarité énergétique, est, elle aussi, 

un objectif public qui combine 
considérations sociales et 
environnementales.  

eȅȣȠ Ǐঢ়ƺǈȅȖǏॹ ǹঢ়h, ȒǓȣȠ ƺǠǩȖ par des 
ǾǓșȣȖǓș ǿȅȖǾƺȠǩΚǓș ȅȣ Ǐঢ়ƺșșǩșȠƺǿǉǓ 
technique : guides de bonnes pratiques ou 
ȒƺȖȠƺǠǓU ǏǓU ǏȅǿǿǔǓșU ƿU ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓU ǏǓU ǹঢ়hǿǩȅǿঀU
xǿșȣǩȠǓॹU ǓǿU șঢ়ƺȒȒȣΡƺǿȠU șȣȖU ǉǓșU ǾȅΡǓǿșU
techniques, des décisions imposant aux 
États membres de se donner les moyens 
de légiférer sur le sujet peuvent être 
prises : définition en droit, identification de 
certaines catégories de la population. Les 
ǩǿșȠǩȠȣȠǩȅǿșU ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓșU ȒǓȣΚǓǿȠU șঢ়ƺșșȣȖǓȖU
de la cohérence des politiques publiques 
ǿƺȠǩȅǿƺǹǓșU ƺΚǓǉU Ǐঢ়ƺȣȠȖǓșU ȅǈǴǓǉȠǩǟșU ǓȣȖȅȒǔǓǿșU
en imposant la rédaction de plans soumis 
à la Commission. Enfin, la dimension 
financière peut jouer un rôle déterminant : 
en déterminant les conditions dans 
lesquelles certains fonds européens sont 
ΚǓȖșǔșॹ ǹঢ়h, ǏǩșȒȅșǓ ǏǓ ǾȅΡǓǿș ȒȅȣȖ 
ȅȖǩǓǿȠǓȖ ǹঢ়ƺǉȠǩȅǿ ǿƺȠǩȅǿƺǹǓঀ  

 

Encadré n°3 ॸ 4ƺ ǹȣȠȠǓ ǉȅǿȠȖǓ ǹƺ ȒȖǔǉƺȖǩȠǔ ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓ Ǐƺǿș ǹঢ়hǿǩȅǿ ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓ 

.ǚșU ॹUࢺࢱࢱࢳ ǏǓȣΠU ǏǩȖǓǉȠǩΚǓșU ȖǓǹƺȠǩΚǓșU ƺȣΠU ǾƺȖǉǦǔșU ǏǓU ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔU ǓȠU ǏȣU ǠƺΦU ǩǾȒȅșǓǿȠU ƺȣΠU zȠƺȠșU
membres de définir le concept de « consommateurs vulnérables » dans le droit national, « en 
faisant éventuellement référence à la pauvreté énergétique », puis de prendre des mesures en faveur 
des « consommateurs vulnérables », y compris « afin de lutter contre la pauvreté énergétique là 
où elle se présente ». 

xǿUࢷࢲࢱࢳॹUǹঢ়çǈșǓȖΚƺȠȅǩȖǓUǓȣȖȅȒǔǓǿUǏǓUǹƺUȒȖǔǉƺȖǩȠǔUǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓUǓșȠUǉȖǔǔঀUVƺȖȠƺǿȠUǏȣUȒȖǩǿǉǩȒǓUȕȣǓUǹƺU
précarité énergétique est multidimensionnelle, il rassemble diverses sources de données et combine 
UǩǿǏǩǉƺȠǓȣȖșUȒȅȣȖUǔΚƺǹȣǓȖUǹǓUǿȅǾǈȖǓUǏঢ়xȣȖȅȒǔǓǿșUǓǿUșǩȠȣƺȠǩȅǿUǏǓUȒȖǔǉƺȖǩȠǔUǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓঀUSǹUșঢ়ƺǠǩȠUࢹࢳ
ǏǓUǾǩǓȣΠUǾǓșȣȖǓȖUǹǓUȒȖȅǈǹǚǾǓॹUǓȠUǏঢ়ȑȣΚȖǓȖUƺȣUȒƺȖȠƺǠǓUǏǓUǉȅǿǿƺǩșșƺǿǉǓșUǓǿȠȖǓUÉtats membres.  

En 2018-2019, avec le paquet « Clean Energy for All Europeans », la précarité énergétique devient 
un enjeu important de politique publique européenne. Plusieurs directives imposent la prise en 
compte de cette dimension par les États membres dans la conception de leurs politiques, par 
ǓΠǓǾȒǹǓUǓǿUǾƺȠǩǚȖǓUǏঢ়ǓǟǟǩǉƺǉǩȠǔUénergétique.  

Après la crise énergétique de 2021-ࢴࢳࢱࢳॹUǏঢ়ƺȣȠȖǓșUƺǉȠǩȅǿșUșȅǿȠUȒȖǩșǓșUȒȅȣȖUȣǿǓUǹȣȠȠǓUȒǹȣșUǩǿȠǔǠȖǔǓU
ǉȅǿȠȖǓUǹƺUȒȖǔǉƺȖǩȠǔUǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓॹUǿȅȠƺǾǾǓǿȠUȣǿǓUǏǔǟǩǿǩȠǩȅǿUƿUǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓUǏǓUǹঢ়hxUǏǓUǹƺUǿȅȠǩȅǿॹUǏƺǿșUǹƺU
ΚǓȖșǩȅǿUȖǔΚǩșǔǓUǏǓUǹƺU.ǩȖǓǉȠǩΚǓUșȣȖUǹঢ়xǟǟǩǉƺǉǩȠǔUéǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓঀUsǓȠȠǓUǏǔǟǩǿǩȠǩȅǿUșঢ়ǩǾȒȅșǓUǏƺǿșUǹǓșUVǹƺǿșU
nationaux Énergie Climat, qui doivent comporter une stratégie de lutte contre la précarité 
énergétique.  
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xǿU ȅǉȠȅǈȖǓU ॹUࢴࢳࢱࢳ ǹƺU sȅǾǾǩșșǩȅǿU ȒȣǈǹǩǓॹU șȅȣșU ǹƺU ǟȅȖǾǓU Ǐঢ়ȣǿǓU ȖǓǉȅǾǾƺǿǏƺȠǩȅǿU শǿȅǿU
juridiquement contraignante), un guide de bonnes pratiques pour que les États membres 
șঢ়ƺȠȠƺȕȣǓǿȠU ƺȣΠU ǉƺȣșǓșU șȠȖȣǉȠȣȖǓǹǹǓșU ǏǓU ǹƺU ȒȖǔǉƺȖǩȠǔU ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓU শȖǔǿȅΚƺȠǩȅǿU ǏǓșU ǹȅǠǓǾǓǿȠșU
inefficaces, accès aux énergies renouvelables, modernisation des appareils), et indique comment 
mobiliser les fonds européens.  

Le Fonds social pour le climat, mis en place en mai 2023, constitue un levier financier en soutien à 
ǹƺU ǹȣȠȠǓU ǉȅǿȠȖǓU ǹƺU ȒȖǔǉƺȖǩȠǔU ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓঀU 9ঢ়ȣȠǩǹǩșƺȠǩȅǿU ǏǓșU ǟȅǿǏșU ǓșȠU ƺǏȅșșǔǓU ƿU ǏǓșU ǉȅǿǏǩȠǩȅǿșॹU
ǿȅȠƺǾǾǓǿȠU ǹƺU ȒȣǈǹǩǉƺȠǩȅǿU Ǐঢ়ȣǿU VǹƺǿU șȅǉǩƺǹU ȒȅȣȖU ǹǓU ǉǹǩǾƺȠU ȕȣi doit identifier les ménages 
vulnérables, y compris en situation de précarité énergétique, et décrire les mesures structurelles et 
de soutien au revenu pour les aider. Ce mécanisme incite fortement les États à intégrer une 
approche structurée de la précarité énergétique dans leurs politiques sociales et énergétiques.

2.2. Le cas particulier de la 
conditionnalité des fonds 
européens 

9ǓșU ȅǈǴǓǉȠǩǟșU ȕȣǓU ǟǩΠǓU ǹঢ়hxU ƿU șǓșU États 
membres sont associés à des solutions de 
financement. La façon dont ces 
financements sont accordés représente 
ȣǿ ǹǓΚǩǓȖ Ǐঢ়ƺǉȠǩȅǿ ǩǾȒȅȖȠƺǿȠ ȒȅȣȖ 
orienter les mesures nationales. En effet, 
ǹǓUȒȅȣΚȅǩȖUǏǓUǏǔǹǩΚȖǓȖUǹǓșUǟȅǿǏșUșঢ়ƺǉǉȅǾȒƺǠǿǓU
Ǐঢ়ȣǿU ȒȅȣΚȅǩȖU ǏǓU ǏǔǟǩǿǩȠǩȅǿU ǏǓU ǹǓȣȖU
utilisation, au moyen de conditionnalités. 

Les financements européens sont répartis 
entre ceux issus du budget pluriannuel 
(Cadre Financier Pluriannuel, ou CFP) et 
ceux, exceptionnels, issus de 
NextGenerationEU63. Les fonds du CFP 
couvrent notamment les programmes liés à la 
politique de cohésion64, et à la politique 
agricole65. À ces programmes, en gestion 
ȒƺȖȠƺǠǔǓU ǓǿȠȖǓU ǹঢ়hxU ǓȠU ǹǓșU zȠƺȠșU ǾǓǾǈȖǓșॹU
șঢ়ƺǴȅȣȠǓǿȠU Ǐঢ়ƺȣȠȖǓșU ȒȖȅǠȖƺǾǾǓșU ǓǿU ǠǓșȠǩȅǿU
directe par la Commission, comme Horizon 
Europe pour la recherche scientifique. Les 
fonds de NextGenerationEU sont 

 
63 JǓΠȠbǓǿǓȖƺȠǩȅǿxhUǓșȠUǹǓUȒǹƺǿUǏǓUȖǓǹƺǿǉǓUƺǏȅȒȠǔUȒƺȖUǹঢ়hxUǓǿUǴȣǩǹǹǓȠUࢱࢳࢱࢳUȒȅȣȖUǟƺǩȖǓUǟƺǉǓUƿUǹƺUȒƺǿǏǔǾǩǓUǏǓUsȅΚǩǏ-19 
64 FEDER, FSE+, Fonds de cohésion, Fonds pour une transition juste 
65 FEAGA, FEADER 
66 Depuis le Règlement (UE, Euratom) 2020/2092  

principalement fléchés vers la Facilité pour la 
reprise et la résilience (FRR).  

Les financements européens prennent 
diverses formes, qui coexistent parfois au sein 
du même fonds ॸUƺǩǏǓșॹU șȣǈΚǓǿȠǩȅǿșॹUȒȖǗȠșॺU
Les modalités de versement des fonds sont, 
elles aussi, diverses, et assorties de 
conditionnalités. Depuis décembre 2020, le 
ȖǓșȒǓǉȠU ǏǓU ǹঢ়zȠƺȠU ǏǓU ǏȖȅǩȠU ǓșȠ, par exemple, 
une condition surplombante pour bénéficier 
des aides européennes66 : en cas de non-
respect, le versement des fonds peut être 
suspendu, comme ce fut le cas pour la 
Hongrie en 2022.  

Par ailleurs, il existe de nombreuses 
conditionnalités basées sur la 
performance. Dans le cadre du précédent 
CFP (2014-2020), une réserve de 
performance était ainsi associée à certains 
ǟȅǿǏșU șȠȖȣǉȠȣȖǓǹșU ǓȠU Ǐঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠ : une 
ȒƺȖȠǩǓUǏǓUǹঢ়ǓǿΚǓǹȅȒȒǓUǔȠƺǩȠUΚǓȖșǔǓUȣǿǩȕȣǓǾǓǿȠU
si certains objectifs, mesurés grâce à un 
« cadre de performance » fixé par la 
Commission, étaient atteints. Ce type de 
conditionnalités, dites « ex ante », 
demeurent dans la dernière version du CFP : 
les fonds structurels sont ainsi liés à un 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092&from=EN
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certain nombre de « conditions 
favorisantes », qui doivent être réunies avant 
le versement des fonds. Ces « conditions 
favorisantes » incluent la définition par 
ǹঢ়zȠƺȠU ǏǓU ȒǹƺǿșU Ǐঢ়ƺǉȠǩȅǿU ǓȠU ǏǓU șȠȖƺȠǔǠǩǓșU
chiffrées, et leur respect doit être assuré par 
un suǩΚǩU ȖǔǠȣǹǩǓȖঀU .ঢ়ƺȣȠȖǓșU ǉȅǿǏǩȠǩȅǿǿƺǹǩȠǔșU
reposent sur des sanctions ex post, comme 
dans le cas des fonds versés aux agriculteurs 

dans le cadre de la Politique Agricole 
Commune. La Facilité pour la reprise et la 
résilience (FRR) représente un pas 
supplémentaire vers des conditionnalités 
plus strictes67 : les paiements sont réalisés en 
ȒǹȣșǩǓȣȖșUǟȅǩșॹUǓȠUǉȅǿǏǩȠǩȅǿǿǔșUƿUǹঢ়ƺȠȠǓǩǿȠǓUǏǓU
certains « jalons » et « cibles » définis en 
amont.

 

Tableau 2 ৅ EȅǏǓș Ǐঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿ ǏǓ ǹঢ়h, ȒȅȣȖ ǉȅȅȖǏȅǿǿǓȖ ǹǓș ǾǓșȣȖǓș ǿƺȠǩȅǿƺǹǓș 

eΡȒǓ Ǐঢ়ƺǉȠǩȅǿ h, Objectif Exemples 

Collecte et partage de 
données 

Mesurer ǹঢ়ƺǾȒǹǓȣȖU Ǐঢ়ȣǿU
problème de politique 
publique, construire des 
mesures ciblées, évaluer 
ǹঢ়ǓǟǟǩǉƺǉǩȠǔUǏǓșUǾǓșȣȖǓșUȒȖǩșǓșU 

Définition en droit et 
identification des ménages en 
situation de précarité 
énergétique, Observatoire 
européen de la précarité 
énergétique 

Recommandations et 
bonnes pratiques 

Donner aux États membres les 
moyens de légiférer pour 
atteindre les objectifs fixés 

VȖȅȒȅșǩȠǩȅǿșU Ǐঢ়ǩǿǏǩǉƺȠǓȣȖșॹU
suggestions pour 
ǹঢ়ƺȖȠǩǉȣǹƺȠǩȅǿU ǏǓU ǏǩǟǟǔȖǓǿȠșU
objectifs de politiques 
publiques, mises en avant de 
certaines aides UE existantes 

Évaluation de plans 
nationaux 

Zঢ়ƺșșȣȖǓȖUȕȣǓUǹǓșUǾǓșȣȖǓșUȒȖǩșǓșU
sont cohérentes dans le temps 
ǓȠU ƺȖȠǩǉȣǹǔǓșU ƺΚǓǉU Ǐঢ়ƺȣȠȖǓșU
objectifs européens 

Plans nationaux énergie-
climat, Plans sociaux pour le 
climat 

Financement avec 
conditionnalité 

Financer les mesures à la 
hauteur des ambitions, sous 
certaines conditions 

Fonds de transition juste 

 
67 Institut Jacques Delors, Passer des mots aux actes - Analyse des scenarios et des dynamiques politiques possibles lors du 
décaissement des fonds de la Facilité européenne pour la relance et la résilience, 2022 

https://institutdelors.eu/content/uploads/2025/04/PP274_Des-paroles-a-laction_Rubio_FR.pdf
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2.3. Utiliser la palette dans toute son 
étendue 

4ঢ়hE ǏǩșȒȅșǓ Ǐȅǿǉ ǏǔǴƿ Ǐঢ়ȅȣȠǩǹș ȒȣǩșșƺǿȠș 
pour guider les États membres vers des 
mesures appropriées. Atteindre une 
meilleure coordination ne nécessite pas un 
transfert massif du pouvoir vers les 
institutions européennes au moment des 
crises, mais une meilleure préparation en 
amont.  

Sur le plan des données, le travail réalisé 
pour ǹঢ়ǩǏǓǿȠǩǟǩǉƺȠǩȅǿ ǏǓ ǾǔǿƺǠǓș 
vulnérables sur le plan énergétique a déjà 
été lancé. Il pourrait être complété par des 
analyses économiques identifiant les 
entreprises les plus vulnérables à un choc 
énergétique, et donc à distinguer au sein des 
ǾǓșȣȖǓșU Ǐঢ়ȣȖǠǓǿǉǓॹU ainsi que par une 
réflexion sur les systemic prices, ces prix 
susceptibles de provoquer une inflation 
généralisée, identifiés par Isabella Weber. Par 
ƺǩǹǹǓȣȖșॹU ǩǹU ǓșȠU ǿǔǉǓșșƺǩȖǓU Ǐঢ়ƺΚȅǩȖUȣǿUǾǓǩǹǹǓȣȖU
suivi au cours du temps des profits des 
entreprises, afin de rendre possible la 
définition de profits « excessifs » en période 
ǏǓUǉȖǩșǓॹUǓȠUǏঢ়ǗȠȖǓUǓǿUǾǓșȣȖǓUǏǓUǹǓșUȠƺΠǓȖUশǉǟঀU
Chapitre 4).  

 

 

 

 

 

 

 
68 9ƿUǓǿǉȅȖǓॹUǹǓUșǓǉȠǓȣȖUǏǓUǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔUǾȅǿȠȖǓUǹƺUΚȅǩǓ : la règlement 2019/941 impose la rédaction de plans nationaux de 
ȒȖǔȒƺȖƺȠǩȅǿUƺȣΠUȖǩșȕȣǓșॹUșঢ়ƺȒȒȣΡƺǿȠUșȣȖUǏǓșUșǉǔǿƺȖǩȅșUǔǹƺǈȅȖǔșUȒƺȖUǹǓURéseau européen des gestionnaires de réseaux de 
transport d'électricité (ENTSO-E).  
69 Le groupe de coordination pour le gaz est une instance consultative qui réalise des analyses sur la sécurité 
Ǐঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠUǏǓUǹঢ়hxॹUǉȖǔǔǓUȒƺȖUǹƺUǏǩȖǓǉȠǩΚǓU2004/67/EC. Son équivalent pour le pétrole a été créé en 2009 par la 
directive 2009/119/CE.  

Recommandation n°4 

Poursuivre le travail de collecte de 
ǏȅǿǿǔǓșUƿUǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓUǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓॹUȒȅȣȖU
identifier avec davantage de 
précision les ménages vulnérables et 
les entreprises les plus exposées aux 
chocs énergétiques. Favoriser le 
partage de données et de « bonnes 
pratiques » entre États membres. 

Pour ce qui est du travail normatif ǏǓUǹঢ়hxॹU
une première étape pourrait être la 
définition de la notion de crise de 
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ, ouvrant la voie à des mesures 
calibrées pour ce genre de période. Une telle 
réflexion a été entamée dans le domaine de 
ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔ : la réforme du marché de 
ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔU ǏǓU Uࢵࢳࢱࢳ ȒǓȖǾǓȠU ƺȣU sȅǿșǓǩǹU ǏǓU
déclarer une « ǉȖǩșǓUǏǓșUȒȖǩΠUǏǓUǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔ ». 
Cette logique doit être étendue aux secteurs 
du pétrole et du gaz, et adossée à une étude 
approfondie des risques portant sur 
ǹঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠU ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓU ǏǓU ǹঢ়hxঀU
DǓș șǉǔǿƺȖǩȅș ȒǓȖǾǓȠȠƺǿȠ Ǐঢ়ǓǿΚǩșƺǠǓȖ ǹǓș 
conséquences de la matérialisation de ces 
ȖǩșȕȣǓșॹUȕȣǓUǹঢ়ȅǿUȒȅȣȖȖƺǩȠUǿȅǾǾǓȖUstress-tests 
énergétiques en référence aux analyses des 
risques financiers, constitueraient un 
prolongement utile de cette définition68. Des 
structures existantes, comme les groupes de 
coordination pour le gaz et le pétrole69, 
pourront être chargées de ces analyses. Une 
fois le risque correctement défini, les guides 
de bonnes pratiques, déjà massivement 
utilisés au moment des récentes crises 
énergétiques, pourront être diffusés ; ils 
gagneraient à intégrer davantage la question 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:32019R0941
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0067&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0119
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ǏǓșUǩǿǔǠƺǹǩȠǔșUǓȠUǏǓUǹƺUșȅǈȖǩǔȠǔॹUǓȠUƿUșঢ়ƺȒȒȣΡǓȖU
moins fortement sur la préservation du 
signal-prix.  

Recommandation n°5 

Élaborer des scénarios de crise 
énergétique, identifiant les 
principaux risques pesant sur 
ǹঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠUǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓUǏǓU
ǹঢ়hxU ǓȠU ǹǓșU ǉȅǿșǔȕȣǓǿǉǓșU
ǔǉȅǿȅǾǩȕȣǓșUǏঢ়ȣǿǓUȒǓȖȠȣȖǈƺȠǩȅǿUǏǓU
cet approvisionnement.  

La définition de plans de réponse à une 
ǉȖǩșǓ ǏǓ ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹU ǔǹƺǈȅȖǔșU ƿU ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓU
nationale, constituerait ensuite une avancée 
ǾƺǴǓȣȖǓঀU 9ঢ়hxU ȒȅȣȖȖƺǩȠU ǩǾȒȅșǓȖU ƺȣΠU zȠƺȠșU
Ǐঢ়ǔǹƺǈȅȖǓȖU ǏǓU ȠǓǹșU ȒǹƺǿșॹU ƺǏȅșșǔșU ƿU ȒǹȣșǩǓȣȖșU
scénarios, ou les intégrer à des plans existants, 
comme les Plans nationaux énergie-climat ou 
les Plans sociaux pour le climat, dont 
ǈǓƺȣǉȅȣȒU ǿঢ়ȅǿȠU ȒƺșU ǓǿǉȅȖǓU ǔȠǔU șȅȣǾǩșঀU .ǓU
tels plans permettraient de tirer avantage des 
progrès en matière de collecte de données et 
des expériences des crises précédentes pour 
aboutir à des réponses plus adéquates.  

Recommandation n°6 

SǿǉǹȣȖǓUǏƺǿșU ǹঢ়ǔǹƺǈȅȖƺȠǩȅǿUǏǓșUVǹƺǿșU
nationaux énergie-climat (PNEC) 
des stratégies nationales de réponse à 
ȣǿǓU ǉȖǩșǓU ǏǓU ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹU ƺǏȅșșǔǓșU ƺȣΠU
différents scénarios de crise élaborée 
ƿUǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓUǉȅǾǾȣǿƺȣȠƺǩȖǓঀU 

Enfin, des ressources communes 
pourraient être employées pour financer 
ȣǿǓ ȒƺȖȠǩǓ ǏǓș ȖǔȒȅǿșǓș Ǐঢ়ȣȖǠǓǿǉǓ. Avec 
ǏǓUȠǓǹǹǓșUȖǓșșȅȣȖǉǓșॹUǹঢ়hxUȒȅȣȖȖƺǩȠUǾƺǿǩǓȖUǹǓșU
conditionnalités pour faire advenir des 
ǾǓșȣȖǓșUƺǏƺȒȠǔǓșঀUtȣUǹঢ়ȣȖǠǓǿǉǓUǏǓUȖǔȒȅǿǏȖǓU
à la crise, le décaissement en plusieurs fois, 
adossé à des évaluations régulières, ne semble 

ȒƺșU ƺǏƺȒȠǔॹU Ȓȣǩșȕȣঢ়ǩǹU ǠǔǿǚȖǓȖƺǩȠU ǏǓU ǟȅȖȠǓșU
incertitudes. Des fonctionnements 
innovants pourraient être envisagés : par 
exemple, les fonds pourraient être accordés 
șȅȣșU ǹƺU ǟȅȖǾǓU Ǐঢ়ȣǿU ȒȖǗȠॹU ǏȅǿȠU ǹǓU ȒȖǩǿǉǩȒƺǹU
ǿঢ়ƺȣȖƺǩȠUƿUǗȠȖǓUȖǓǾǈȅȣȖșǔUȕȣǓUșǩU ǹঢ়ȣȠǩǹǩșƺȠǩȅǿU
des fonds a enfreint un certain nombre de 
ǉȖǩȠǚȖǓșUǏǔǟǩǿǩșUƿUǹঢ়ƺΚƺǿǉǓঀUhǿǓUȠǓǹǹǓUșȅǹȣȠǩȅǿU
combinerait une rapidité de déblocage des 
fonds avec de vraies exigences sur leur 
utilisation ; elle suppose cependant de 
disposer de fonds à allouer. Ce point est 
examiné dans le Chapitre 4. 

Recommandation n°7 

Utiliser toute la gamme des 
conditionnalités pour financer, avec 
des ressources communes, les 
ǾǓșȣȖǓșU Ǐঢ়ȣȖǠǓǿǉǓU ǿƺȠǩȅǿƺǹǓșU
compatibles avec la transition 
écologique et la justice sociale. 
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CHAPITRE 4 
Pour une solidarité  
fiscale et budgétaire 

ठ 
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XȅȣȖ ȣǿǓ șȅǹǩǏƺȖǩȠǔ 
ǟǩșǉƺǹǓ ǓȠ ǈȣǏǠǔȠƺǩȖǓ 
ৄ 
Les mesures dites « sur les superprofits » 
offrent un levier de taxation coordonnée 
des gains nés des crises énergétiques. 
Dans une crise comme celle ouverte en 2026 
ȒƺȖU ǹǓU ǈǹȅǉƺǠǓU ǏȣU ǏǔȠȖȅǩȠU Ǐঢ়çȖǾȣΦ, pour 
ǹঢ়ǦǓȣȖǓU ǓșșǓǿȠǩǓǹǹǓǾǓǿȠU ȒǔȠȖȅǹǩǚȖǓU ǓȠU ǠƺΦǩǚȖǓ, 
les gains se concentrent sur un petit nombre 
Ǐঢ়ƺǉȠǓȣȖșঀU9ǓșU ǠȖȅȣȒǓșU ǩǿȠǔǠȖǔșU ǏǓU ǹƺU ǉǦƺǭǿǓU
pétrogazière (Shell, TotalEnergies, BP, Eni) 
ont vu leurs résultats du deuxième trimestre 
2026 progresser fortement par rapport à 
ॹUǴȣșȕȣঢ়ƿUȒǹȣșUȕȣǓUǏȅȣǈǹǓȖUȒȅȣȖUǉǓȖȠƺǩǿșॹUࢶࢳࢱࢳ
șȅȣșU ǹঢ়ǓǟǟǓȠU ǏȣU ȖƺǟǟǩǿƺǠǓU ǓȠU ǏȣU ǿǔǠȅǉǓঀU
Majoritairement redistribués aux 
actionnaires par dividendes et rachats 
Ǐঢ়actions, ces gains reviennent aux États de 
façon marginale, par la seule imposition des 
actionnaires résidents. Equinor fait figure 
Ǐঢ়ǓΠǉǓȒȠǩȅǿ : la Norvège y socialise très 
largement la rente, par un taux marginal 
Ǐঢ়ǩǾȒȅșǩȠǩȅǿU ǏǓU  sur le plateau % ࢹࢸ
continental, une participation publique de 
67 % et le versement intégral des recettes 
ȒǔȠȖȅǹǩǚȖǓșU ǏǓU ǹঢ়zȠƺȠU ƿU șȅǿU ǟȅǿǏșU șȅȣΚǓȖƺǩǿॹU
soit précisément le type de dispositif qui 
ǾƺǿȕȣǓU ƿU ǹঢ়hǿǩȅǿॹU ȅȨU ǹঢ়ǓΠȠȖƺǉȠǩȅǿU ȖǓșȠǓU
résiduelleঀU ZǩU ȣǿǓU ǉȖǩșǓU șঢ়ǔȠǓǿǏॹU ǉȅǾǾǓU ǓǿU
ॹUࢳࢳࢱࢳ ƺȣUǾƺȖǉǦǔU ǏǓU ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔॹU ȣǿU șǓǉȅǿǏU
levier apparaît : celui de la taxation des rentes 
dites « infra-marginales ». Cette dimension 
ǿঢ়ǓșȠU ȒƺșU ǹঢ়ȅǈǴǓȠU ǏǓU ǉǓU ǉǦƺȒǩȠȖǓॹU ǓȠU șǓȖƺU
davantage explorée dans de futures 
publications.  

Les chocs énergétiques, comme celui 
Ǐঢ়KȖǾȣΦॹ sont associés à des conflits de 
répartition, dont nous avons décrit les 

 
70 Institut Avant-garde, Inflation et finances publiques : un conflit peut en cacher un autre, avril 2026. 

mécanismes dans une note publiée en 
avril70. 9ǓșUȒǓȖȠǓșUȒǚșǓǿȠUȒȅȣȖUǹঢ়ǓșșǓǿȠǩǓǹUșȣȖU
ǹǓșU ǉȅǿșȅǾǾƺȠǓȣȖșUǿǓȠșU ǓȠU șȣȖU ǹঢ়zȠƺȠॹU ȠƺǿǏǩșU
que les gains profitent à des bénéficiaires 
concentrés et souvent internationalisés. 
.ǓȣΠU ΚȅǩǓșU ǏǓU ȖǚǠǹǓǾǓǿȠU șঢ়ȅǟǟȖǓǿȠU ƺǹȅȖșॹU ǹǓU
laisser-ǟƺǩȖǓॹU ȕȣǩU ǉȅǿǟǩǓU ǹঢ়ƺȖǈǩȠȖƺǠǓU ƺȣU șeul 
signal-ȒȖǩΠॹUȅȣUǹঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿUǏঢ়ȣǿǓUȒȣǩșșƺǿǉǓU
ȒȣǈǹǩȕȣǓU șȠȖƺȠǚǠǓU শǹঢ়hǿǩȅǿU ǓȠU șǓșU zȠƺȠșU
ǾǓǾǈȖǓșষU ǾȅǈǩǹǩșƺǿȠU ǹঢ়ǩǾȒȈȠॹU ǹǓșU ƺǩǏǓșU
ciblées et les réformes structurelles au service 
de la transition bas-carbone. Cette seconde 
ΚȅǩǓॹU ƺȣǴȅȣȖǏঢ়ǦȣǩU ǹƺȖǠǓǾǓǿȠU șȅȣș-investie, 
ȒȅȣȖȖƺǩȠU ǏȅǿǿǓȖU ƿU ǹঢ়hǿǩȅǿU ǹǓșU ǾȅΡǓǿșU ǏǓU
répondre aux crises énergétiques à venir. La 
séquence de 2026 révèle pourtant la 
persistance des blocages. Saisie par cinq États 
ǾǓǾǈȖǓșU Ǐঢ়ȣǿǓU ǏǓǾƺǿǏǓU Ǐঢ়ǩǿșȠrument 
ǉȅǿȠȖǩǈȣȠǩǟU ǓȣȖȅȒǔǓǿॹU ǹƺU sȅǾǾǩșșǩȅǿU ǹঢ়ƺU
ǔǉƺȖȠǔǓU ǓǿU ƺΚȖǩǹU ǓȠU șঢ়ǓșȠU ǈȅȖǿǔǓU ƿU ȖƺȒȒǓǹǓȖU ǹƺU
faculté des États de taxer les superprofits, là 
où elle avait activé en 2022 une base juridique 
Ǐঢ়ȣȖǠǓǿǉǓঀ 

Deux chantiers en découlent. Le premier 
concerne la captation des rentes, en amont 
comme en aval de leur réalisation, et plus 
ǹƺȖǠǓǾǓǿȠU ǹঢ়ǓǿșǓǾǈǹǓUǏǓșUȖǓșșȅȣȖǉǓșॹU ǟǩșǉƺǹǓșU
au premier chef, mobilisables face à un choc 
énergétique importé. Le second porte sur la 
ǉȖǔƺȠǩȅǿ Ǐঢ়ȣǿ ǟȅǿǏș ǓȣȖȅȒǔǓǿ ƺǾǈǩȠǩǓȣΠ 
ǏǓșȠǩǿǔUƿUǉȅǾǈǹǓȖUǹǓUǏǔǟǩǉǩȠUǏঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠU
ǉǹǩǾƺȠǩȕȣǓUǏǓUǹঢ়hǿǩȅǿॹUǟȅǿǏșUǏȅǿȠUǹǓșUǈǓșȅǩǿșU
excèdent largement les seules recettes fiscales 
propres. Les investissements climatiques 
européens stagnent en effet depuis 2023 et 
ƺȠȠǓǩǠǿƺǩǓǿȠU UǾǩǹǹǩƺȖǏșUࢵࢴࢶ Ǐঢ়Ǔȣros en 2025, 
contre 878 milliards Ǐঢ়ǓȣȖȅșU par an 
nécessaires pour tenir la cible 2030, soit un 

https://www.institutavantgarde.fr/inflation-et-finances-publiques-un-conflit-peut-en-cacher-un-autre/
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déficit annuel de 344 milliards Ǐঢ়ǓȣȖȅșU
inchangé depuis deux ans71.  

La solidarité énergétique appelle une 
solidarité fiscale et budgétaire qui 
ǏǓǾǓȣȖǓ ǹঢ়ȣǿ ǏǓș ȒȅǩǿȠș ǟƺǩǈǹǓș ǏǓ 
ǹঢ়hǿǩȅǿঀ sǓU ǉǦƺȒǩȠȖǓU șঢ়ƺȠȠƺǉǦǓU ǏȅǿǉU ƿU
esquisser des réponses à quatre questions. 
VȅȣȖȕȣȅǩU ǹঢ়xȣȖȅȒǓU ǏǓΚȖƺǩȠ-elle agir de 
manière coordonnée dans le domaine fiscal ? 
Que gagnerait-elle à une action commune 
ȒǹȣȠȈȠU ȕȣঢ়ƿU ǹƺU ǴȣΠȠƺȒȅșǩȠǩȅǿU ǏǓU ǾǓșȣȖǓșU
nationales ? Quelles ressources mobiliser, dès 
lors que la fiscalité seule restera insuffisante 
pour abonder durablement un instrument 
commun ? Et au service de quel objectif ? 

1. 4ƺ ǿǔǉǓșșǩȠǔ Ǐঢ়ȣǿǓ ȖǔƺǉȠǩȅǿ 
fiscale coordonnée aux chocs 
énergétiques 

1.1. Dépasser les régimes 
Ǐঢ়ǓΠǉǓȒȠǩȅǿ 

4ঢ়hǿǩȅǿ européenne a tendance à 
trouver de nouvelles ressources 
ǹȅȖșȕȣঢ়ǓǹǹǓ ǓșȠ ǉȅǿǟȖȅǿȠǔǓ ƿ ȣǿǓ ǉȖǩșǓঀ La 
pandémie de Covid-ࢺࢲUǓǿUƺUǔȠǔU ǹঢ়ǓΠǓǾȒǹǓUǹǓU
plus flagrant de ces dernières années. En 
juillet 2020, après des mois de négociations, 
les États membres se sont accordés sur un 
ǩǿșȠȖȣǾǓǿȠUǏǓUȖǓǹƺǿǉǓUǏঢ়ȣǿǓUƺǾȒǹǓȣȖUǩǿǔǏǩȠǓU
(NextGenerationEU), adossé à un 
endettement commun de près de 
750 ǾǩǹǹǩƺȖǏșUǏঢ়ǓȣȖȅș aux prix de 2018, une 
ȒȖǓǾǩǚȖǓUȒȅȣȖUǹঢ়hǿǩȅǿUƿUȣǿǓUȠǓǹǹǓUǔǉǦǓǹǹǓঀUsǓU
programme nঢ়a pourtant pas survécu à la 
ǉȖǩșǓUȕȣǩU ǹঢ়ƺΚƺǩȠU ǟƺǩȠUǿƺǭȠȖǓঀU9ǓșUǿǔǠȅǉǩƺȠǩȅǿșU
sur le prochain cadre financier pluriannuel 
restent pour le moment très en deçà des 
objectifs affichés, en particulier pour les 
investissements de transition. Alors, manque 

 
71 I4CE, État des lieux des investissements climats en Europe, juin 2026.  
72 Transport & Environment, « How much windfall profit have oil companies made in Europe? », 17 août 2026. 

ǏǓU ȖǓșșȅȣȖǉǓșU ȅȣUǾƺǿȕȣǓU Ǐঢ়ƺǾǈǩȠǩȅǿU ঁU 9ǓșU
deux.  

Ce qui manque ƿU ǹঢ়xȣȖȅȒǓ, ǉঢ়ǓșȠU un cadre 
cohérent lui donnant les moyens de réagir 
rapidement aux hausses brutales de prix de 
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓঀUsঢ়ǓșȠU ǉǓU ȕȣǓU ȒȅȣȖȖƺǩȠU ȖǓȒȖǔșǓǿȠǓȖॹU
comme première pierre, une taxe européenne 
sur les superprofits. Pourquoi une telle taxe 
est-ǓǹǹǓUƺȣǴȅȣȖǏঢ়ǦȣǩUǿǔǉǓșșƺǩȖǓUঁUParce que le 
ǉǦȅǉU ƺǉȠȣǓǹU ǿঢ়ǓșȠU ȒƺșU ȣǿǓU ƺǿȅǾƺǹǩǓ, mais la 
ȒȖǓǾǩǚȖǓUȅǉǉȣȖȖǓǿǉǓUǏঢ়ȣǿǓUșǔȖǩǓॹUǓȠUǩǹUǴȣșȠǩǟǩǓU
à ce titre un dispositif permanent plutôt 
ȕȣঢ়ȣǿǓUȖǔȒȅǿșǓUǏঢ়ǓΠǉǓȒȠǩȅǿঀ 

1.2. Une ébauche de cartographie 
des superprofits 

Dans le cas de la crise ouverte en février 
2026, huit grands groupes pétroliers et 
gaziers ont dégagé environ 7,5 milliards 
Ǐঢ়ǓȣȖȅș de superprofits attribuables à 
ǹঢ়hǿǩȅǿ ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓ șȣȖ ǹǓ ȒȖǓǾǩǓȖ 
șǓǾǓșȠȖǓ ࢷࢳࢱࢳॹ șǓǹȅǿ ǹঢ়KFî eȖƺǿșȒȅȖȠ ૭ 
Environment (T&E)72. Ce montant se 
décompose en 1,6 ǾǩǹǹǩƺȖǏU Ǐঢ়ǓȣȖȅș au 
premier trimestre et 5,9 ǾǩǹǹǩƺȖǏșUǏঢ়ǓȣȖȅș au 
ǏǓȣΠǩǚǾǓঀU 9ঢ়ǔǉƺȖȠU ȠǩǓǿȠU ƿU ǉǓU ȕȣǓU ǹǓU ȒȖǓǾǩǓȖU
ȠȖǩǾǓșȠȖǓU ǿǓU ǉȅǾȒȠƺǩȠU ȕȣঢ়ȣǿU șǓȣǹU ǾȅǩșU ǏǓU
conflit quand le deuxième a été le premier 
pleinement affecté, ce que confirme la 
structure trimestrielle de nos propres 
agrégats. Deux précisions méthodologiques 
șঢ়ǩǾȒȅșǓǿȠঀU.ঢ়ȣǿǓUȒƺȖȠॹUe૭xUǿǓUȖǓȠǩǓǿȠUȒƺșU
le lieu de comptabilisation des bénéfices, 
mais alloue le résultat consolidé de chaque 
ǠȖȅȣȒǓU ƿU ǹঢ়hx-27 au prorata des chiffres 
Ǐঢ়ƺǟǟƺǩȖǓșUǏǔǉǹƺȖǔșUǏƺǿșUǹǓșUreportings pays par 
ȒƺΡșॹU ǓȠU ǿঢ়ǓǿU ǉȅǿșǓȖΚǓU ȕȣǓU ǹƺU ǟȖƺǉȠǩȅǿU
excédant un niveau de référence. Cette 
ǾǔȠǦȅǏǓUȖǓșȠȖǓǩǿȠUǹঢ়ƺǿƺǹΡșǓUƺȣΠUǦȣǩȠUșȅǉǩǔȠǔșU
publiant un détail géographique suffisant 

https://www.i4ce.org/publication/etat-lieux-investissements-climat-europe-2026/
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(Shell, BP, TotalEnergies, Eni, Orlen, 
Repsol, OMV et Moeve), mais permet un 
ciblage beaucoup plus fin des superprofits 
ȖǔƺǹǩșǔșUǓǿUxȣȖȅȒǓঀU.ঢ়ƺȣȠȖǓUȒƺȖȠॹUǉǓUǉǦǩǟǟȖǓUǿǓU
mesure pas la même grandeur que celle 
représentée en Figure 4, construite à partir de 
notre propre base de données. Cette dernière 
ȖǓȠȖƺǉǓUǹঢ়ǔΚȅǹȣȠǩȅǿUǏȣUȖǔșȣǹȠƺȠUǿǓȠUǉȅǾȒȠƺǈǹǓU
des principales majors actives en Europe 
entre le premier semestre 2025 et le premier 
șǓǾǓșȠȖǓU ॹUࢷࢳࢱࢳ șȅǩȠU ǹঢ়ƺǾȒǹǓȣȖU ǏȣU ǉǦȅǉU ǏǓU
rentabilité au niveau mondial, toutes 
activités confondues. Les 7,5 milliards 
Ǐঢ়ǓȣȖȅș mesurent quant à eux les seuls 
șȣȒǓȖȒȖȅǟǩȠșU ȖƺȠȠƺǉǦƺǈǹǓșU ƿU ǹঢ়ƺǉȠǩΚǩȠǔU
ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓॹU ǏȅǿǉU ǹঢ়ƺșșǩǓȠȠǓU ǓǟǟǓǉȠǩΚǓǾǓǿȠU
șƺǩșǩșșƺǈǹǓUȒƺȖUȣǿUǏǩșȒȅșǩȠǩǟUǏǓUǹঢ়hǿǩȅǿঀ 

^ǩ ǹঢ়ȅǿ ȖǓǠƺȖǏǓ ǹǓș ȒȖȅǟǩȠș Ȗǔƺǹǩșǔș ƺȣ 
niveau mondial par les plus grandes 
majors pétrolières actives en Europe, leur 
résultat net cumulé passe de 23 milliards 
Ǐঢ়ǓȣȖȅș au premier semestre 2025 à 
50,8 ǾǩǹǹǩƺȖǏș Ǐঢ়ǓȣȖȅș au premier 
semestre 2026, soit un surcroît de près de 
28 ǾǩǹǹǩƺȖǏș Ǐঢ়ǓȣȖȅșॹ comme le souligne la 
Figure 4. Mais, ǿȅȣșU ǹঢ়ƺΚȅǿșU ǔΚȅȕȣǔ, ces 
profits ne sont pas réalisés uniquement en 
Europe, et tous ne relèvent pas de la rente. 
e૭xU ǿঢ়ǓǿU ȖƺȠȠƺǉǦǓU ȒƺȖU ǓΠǓǾȒǹǓU ȕȣǓU
7,5 ǾǩǹǹǩƺȖǏșU Ǐঢ়ǓȣȖȅș ƿU ǹঢ়hǿǩȅǿU ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓঀU
En retenant cette assiette, et en y appliquant 
le taux de 33 % (le taux plancher retenu par le 
règlement européen de 202273), on 
ȅǈȠǩǓǿǏȖƺǩȠUǏǓșUȖǓǉǓȠȠǓșUȒȅȠǓǿȠǩǓǹǹǓșUǏǓUǹঢ়ȅȖǏȖǓU
de 2,5 ǾǩǹǹǩƺȖǏșUǏঢ়ǓȣȖȅș pour le seul premier 
semestre 2026, et de près de 5 milliards 
Ǐঢ়ǓȣȖȅș à un taux de 66 %. Aucune 
modulation supplémentaire par la part du 
ǉǦǩǟǟȖǓUǏঢ়ƺǟǟƺǩȖǓșUȖǔƺǹǩșǔUǏƺǿșUǹঢ়hǿǩȅǿUǿঢ়ǓșȠUƿU

 
73 ‘ǚǠǹǓǾǓǿȠUশhxষUࢳࢳࢱࢳইࢵࢶࢹࢲUǏȣUsȅǿșǓǩǹUǏȣUࢷUȅǉȠȅǈȖǓUࢳࢳࢱࢳUșȣȖUȣǿǓUǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿUǏঢ়ȣȖǠǓǿǉǓUȒȅȣȖUǟƺǩȖǓUǟƺǉǓUƺȣΠUȒȖǩΠUǔǹǓΚǔșU
ǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹUƺȖȠǩǉǹǓșUࢵࢲUƿUࢹࢲঀ 
74 N. Moreau-Kastler, G. Varaschin, A. Chiocchetti, C. Miranda et G. Perrot, « Windfall Profit Taxes in the EU: Design 
and Revenues for Effective Implementation », Policy Note n° 12, International Tax Observatory, octobre 2026. 

appliquer, cette allocation étant déjà opérée 
en amont par la méthode de T&E.  

Ces montants sont bien évidemment 
indicatifs, et ce pour deux raisons : déjà, 
ǹঢ়ƺșșǩǓȠȠǓU ȖǓȠǓǿȣǓU ǩǉǩU ǿǓU ǉȅǿǉǓȖǿǓU ȕȣঢ়ȣǿU
ǿȅǾǈȖǓUȖǓșȠȖǓǩǿȠUǏঢ়ǓǿȠȖǓȒȖǩșǓs, du secteur ici 
étudié, pour qui la répartition géographique 
des données comptables est disponible ; 
ensuite, les superprofits sont voués à 
șঢ়ǩǿȠǓǿșǩǟǩǓȖUǏƺǿșUǹǓșUǾȅǩșUƿUΚǓǿǩȖUǓǿUȠȅȣǉǦƺǿȠU
davantage de secteurs. Une taxe sur les 
șȣȒǓȖȒȖȅǟǩȠșU ƺǾǈǩȠǩǓȣșǓॹU șঢ়appuyant sur des 
données fiscales de qualité, pourrait donc 
constituer, à terme, une manne budgétaire 
bien plus importante. 

En ce sens, une étude récente publiée par 
ǹঢ়NǿȠǓȖǿƺȠǩȅǿƺǹ eƺΠ KǈșǓȖΚƺȠȅȖΡ et 
portant sur 56 groupes pétroliers et 
ǠƺΦǩǓȖș ƺǉȠǩǟș Ǐƺǿș ǹঢ়hǿǩȅǿ ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓॹ 
estime, ȒȅȣȖ ǹঢ়ƺǿǿǔǓ ࢷࢳࢱࢳ, les recettes 
potentielles Ǐঢ়ȣǿǓ ȠƺΠǓ șȣȖ ǹǓș 
superprofits à 18 ǾǩǹǹǩƺȖǏș Ǐঢ়ǓȣȖȅș74 
(pour une taxe de 50 % pesant sur les 
bénéfices consolidés excédant une marge de 
10 %). La France recevrait, au prorata des 
ventes réalisées sur le territoire, 2,2 milliards 
Ǐঢ়ǓȣȖȅș pour laǏǩȠǓU ȠƺΠǓॹU ǹঢ়nǹǹǓǾƺǠǿǓU  ॹ1ࢴ
ǾǩǹǹǩƺȖǏșU Ǐঢ়ǓȣȖȅșঀU 9ǓșU ƺȣȠǓȣȖșU ǏǓU ǹঢ়ǔȠȣǏǓU
estiment également à 10 milliards le 
ȖǓǿǏǓǾǓǿȠUǏঢ়ȣǿǓUǉȅǿȠȖǩǈȣȠǩȅǿUǏǓUࢳ % sur le 
ǉǦǩǟǟȖǓU Ǐঢ়ƺǟǟƺǩȖǓșU ǏȅǾǓșȠǩȕȣǓॹU ǓȠU ƿU Uࢴࢳ
ǾǩǹǹǩƺȖǏșU ǉǓǹȣǩU Ǐঢ়ȣǿǓU ȠƺΠǓU ǏǓU  sur la % ࢱࢶ
hausse de la capitalisation boursière. Dans 
ǹঢ়ǓǿșǓǾǈǹǓॹU ǉǓȠȠǓU ǔȠȣǏǓUǾȅǿȠȖǓUȕȣঢ়ȣǿǓU ȠǓǹǹǓU
taxe pourrait rapporter des recettes fiscales 
bien supérieures sur une année complète à 
nos premières estimations sur le seul premier 
șǓǾǓșȠȖǓUǏǓUǹঢ়ƺǿǿǔǓUࢷࢳࢱࢳঀ

https://taxobservatory.world/www-site/uploads/2026/10/Windfall-Profit-Taxes-in-the-EU-Design-and-Revenues-for-Effective-Implementation.pdf
https://taxobservatory.world/www-site/uploads/2026/10/Windfall-Profit-Taxes-in-the-EU-Design-and-Revenues-for-Effective-Implementation.pdf
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Figure 4 ৅ Résultat net des principales majors pétrolières actives sur le continent européen, 
premier semestre 2025 et premier semestre 2026 

 

Note ॸU ǈƺșǓU ǏǓU ǏȅǿǿǔǓșU ǏǓU ǹঢ়SǿșȠǩȠȣȠU nΚƺǿȠ-garde, distincte de celle de Transport & Environment. Les montants 
correspondent au résultat net part du groupe publié selon les normes IFRS (résultat net consolidé pour Equinor). Ils 
incluent donc les effets de valorisation des stocks et les éléments non récurrents (dépréciations, cessions, variations de 
juste valeur sur dérivés). 

* 9ǓșUȖǔșȣǹȠƺȠșUǏঢ়xǿǩUǓȠUǏঢ়çHtUƺȣUȒȖǓǾǩǓȖUșǓǾǓșȠȖǓUࢷࢳࢱࢳUǩǿȠǚǠȖǓǿȠUǏǓșUȒǹȣș-values exceptionnelles, liées respectivement 
à la coentreprise Searah et à la création de Borouge International. Les montants publiés en dollars sont convertis au taux 
ǾȅΡǓǿUǏȣUȒȖǓǾǩǓȖUșǓǾǓșȠȖǓUࢷࢳࢱࢳUশࢲॹࢷࢷࢷࢲUhZ.ইxh‘ষॹUǓȠUǉǓȣΠUǏঢ়çȖǹǓǿUƺȣUȠƺȣΠUǾȅΡǓǿUǏǓUǹƺUǾǗǾǓUȒǔȖǩȅǏǓUশࢵॹࢳࢳࢶࢳU
PLN/EUR), appliqués aux deux exercices afin que la variation reflète une progression du profit et non un effet de 
change. Sur le panel, le résultat net agrégé passe de 23,0 ǾǩǹǹǩƺȖǏșUǏঢ়ǓȣȖȅș à 50,8 ǾǩǹǹǩƺȖǏșUǏঢ়ǓȣȖȅș 

Source : Rapports financiers semestriels des sociétés, calculs Institut Avant-garde. 

Néanmoins, ce premier ordre de 
ǠȖƺǿǏǓȣȖ ǏȅǩȠ ǗȠȖǓ ǹȣ ȒȅȣȖ ǉǓ ȕȣঢ়ǩǹ ǓșȠঀ 
Rapporté au déficit annuel 
Ǐঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠ ǉǹǩǾƺȠǩȕȣǓ ǏǓ ࢵࢵࢴ 
ǾǩǹǹǩƺȖǏș Ǐঢ়ǓȣȖȅș évoqué plus haut, il ne 
ȖǓȒȖǔșǓǿȠǓ ȕȣঢ়ȣǿǓ ǉȅǿȠȖǩǈȣȠǩȅǿ 
marginale. Deux enseignements en 
ǏǔǉȅȣǹǓǿȠঀU 9ǓU ȒȖǓǾǩǓȖU ǓșȠU ȕȣঢ়ȣǿU ȠǓǹU
ǩǿșȠȖȣǾǓǿȠUȖǓǹǚΚǓUǏঢ়ƺǈȅȖǏUǏǓUǹƺUǉƺȒȠƺȠǩȅǿUǏǓU
ȖǓǿȠǓUǓȠUǏǓUǹƺUșȠƺǈǩǹǩșƺȠǩȅǿॹUǓȠUȕȣঢ়ǩǹUǿǓUșƺȣȖƺǩȠU
constituer à lui seul le pilier du financement 
de la transition. Le second est que le 

périmètre retenu ici est étroit. La crise 
ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓU ǿঢ়ǓǿU ǓșȠU ȕȣঢ়ƿU șȅǿU
commencement et, au regard des soubresauts 
ǠǔȅȒȅǹǩȠǩȕȣǓșU ȅǈșǓȖΚǔșU ǏȣȖƺǿȠU ǹঢ়ǔȠǔU ॹUࢷࢳࢱࢳ ǩǹU
est aisément envisageable que ces 
superprofits se prolongent dans les prochains 
mois. À mesure que la crise dure, sa 
ȠȖƺǿșǾǩșșǩȅǿUƺȣU ȖǓșȠǓUǏǓU ǹঢ়ǔǉȅǿȅǾǩǓUǟƺǩȠUȒƺȖU
ƺǩǹǹǓȣȖșU ǉȅȣȖǩȖU ȣǿU ȖǩșȕȣǓU Ǐঢ়ǩǿǟǹƺȠǩȅǿU ȒƺȖU ǹǓșU
marges (ȸǲȘȘǲȵȸह’ ȈȞǾȘǙȿȈȤȞ), phénomène déjà 
évoqué au Chapitre 2 et documenté par 
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Isabella Weber75. Des entreprises appartenant 
à des secteurs peu concurrentiels peuvent 
accroître leurs marges à la faveur de la poussée 
inflationniste, étendant ainsi le problème des 
superprofits bien au-delà du seul secteur 
ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓঀUSǹUǓșȠUǏȅǿǉUȣȖǠǓǿȠUǏঢ়ƺǠǩȖUΚǩȠǓUǓȠ 
ǈǩǓǿॹU ǓǿU ȖǓȠǓǿƺǿȠU ǏǚșU ƺȣǴȅȣȖǏঢ়ǦȣǩU ȣǿU
périmètre sectoriel aussi large que possible, 
ȠȅȣȠUǓǿUǉǩȖǉȅǿșǉȖǩΚƺǿȠUșȠȖǩǉȠǓǾǓǿȠUǹঢ়ƺșșǩǓȠȠǓUƿU
la rente. 

1.3. dǔǿǔǟǩǉǓșUǏǓUǹঢ়ƺǉȠǩȅǿUǉȅǹǹǓǉȠǩΚǓ 

Même si les gains estimés sont pour 
ǹঢ়ǦǓȣȖǓ ȖǓǹƺȠǩΚǓǾǓǿȠ ǟƺǩǈǹǓșॹ ȣǿǓ ȠƺΠƺȠǩȅǿ 
ƺȣ ǿǩΚǓƺȣ ǏǓ ǹঢ়hǿǩȅǿ ȒȖǔșǓǿȠǓȖƺǩȠ ǏǓȣΠ 
avantages sur un prélèvement purement 
national. xǹǹǓU ȒǓȖǾǓȠȠȖƺǩȠU Ǐঢ়ƺǈȅȖǏUǏǓU șƺǩșǩȖU
ȒǹȣșU ǹƺȖǠǓǾǓǿȠU ǹǓșU ȒȖȅǟǩȠșU ǿǔșU Ǐঢ়ȣǿU ǉǦȅǉU
extérieur, en élargissant la base et en réduisant 
ǹǓșU ȒȅșșǩǈǩǹǩȠǔșU Ǐঢ়ǔȖȅșǩȅǿU ȅǟǟǓȖȠǓșU ȒƺȖU ǹƺU
concurrence entre régimes nationaux. Elle 
ȒǓȖǾǓȠȠȖƺǩȠUǓǿșȣǩȠǓUǏঢ়ƺǟǟǓǉȠǓȖUȣǿǓUȒƺȖȠǩǓUǏǓș 
recettes à des politiques de transition 
ǉȅǿǏȣǩȠǓșUƿUǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓUǏǓUǹঢ়hǿǩȅǿॹUȕȣঢ়ǩǹUșঢ়ƺǠǩșșǓU
de protéger les ménages les plus exposés au 
moment du choc ou, sur le temps long, de 
transformer les usages. 

Encore faudrait-ǩǹU ȕȣঢ়ȣǿǓU ȠǓǹǹǓU ȒȖȅȒȅșǩȠǩȅǿU
respecte plusieurs critères pour être à la 
hauteur de ses ambitions76 : 

x Un déclenchement automatique et 
une durée bornée, indexés sur un 
indicateur de prix ou de marge 
observable, de manière à capter les 
profits en excès sans créer Ǐঢ়incertitude 
sur le régime applicable en dehors des 

 
75 Voir: vǓǈǓȖॹUSঀUHঀॹU૭UvƺșǿǓȖॹUxঀUশࢴࢳࢱࢳষঀUZǓǹǹǓȖșঢ়UǩǿǟǹƺȠǩȅǿॹUȒȖȅǟǩȠșUƺǿǏUǉȅǿǟǹǩǉȠॸUΛǦΡUǉƺǿUǹƺȖǠǓUǟǩȖǾșUǦǩǷǓUȒȖǩǉǓșUǩǿUƺǿU
emergency?. Review of Keynesian Economics, 11(2), 183-213. Ou encore: Arquié, A., & Thie, M. (2023). Energy, inflation 
and market power: excess pass-through in France (No. 220). IMK Working Paper pour le cas français. 
76 Ces critères sont discutés, plus en détails, dans les documents suivants : A modern excess profit tax, November 2022, EU 
Tax Observatory (EUTO) et N. Moreau-Kastler, G. Varaschin, A. Chiocchetti, C. Miranda et G. Perrot, « Windfall Profit 
Taxes in the EU: Design and Revenues for Effective Implementation », Policy Note n° 12, International Tax Observatory, 
octobre 2026. 

périodes de choc. Cela réduirait la 
volatilité des anticipations, mais pourrait 
dans le même temps entraîner des 
modifications, sur le temps long, des 
ǏǔǉǩșǩȅǿșU Ǐঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠU ǏǓșU
entreprises du secteur pétrogazier. 
9ঢ়ǩǿȠǔȖǗȠU ǏǓU ǾȅǈǩǹǩșǓȖU ǹǓșU ȖǓșșȅȣȖǉǓșU
issues de cette taxe pour faciliter 
ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǟǩǉƺȠǩȅǿU ǏǓșU ȣșƺǠǓșU șঢ়ǓǿU ȠȖȅȣΚǓU
donc renforcée. 

x Une assiette définie au niveau 
consolidé puis répartie par une clé 
objective (ventes, chiffre Ǐঢ়affaires 
réalisé dans ǹঢ়Union, effectifs, actifs 
corporels), de façon à neutraliser le lieu 
de comptabilisation des bénéfices. Il 
șঢ়agit bien de conserver le profit 
excédentaire réalisé au niveau mondial 
(consolidé) ǉȅǾǾǓUƺșșǩǓȠȠǓUǓȠUǏঢ়ȣȠǩǹǩșǓȖUǹǓU
ǉǦǩǟǟȖǓU Ǐঢ়ƺǟǟƺǩȖǓșU ǉȅǾǾǓU ǉǹǔU ǏǓU
ȖǔȒƺȖȠǩȠǩȅǿॹU ǿȅǿU ǏǓU șȣǈșȠǩȠȣǓȖU ǹঢ়ȣǿU ƿU
ǹঢ়ƺȣȠȖǓঀU hǿǓU ȠƺΠǓU ƺșșǩșǓU șȣȖU ǹǓU ǉǦǩǟǟȖǓU
Ǐঢ়ƺǟǟƺǩȖǓșU ǟȖƺȒȒǓȖƺǩȠU ǏǓșU ǓǿȠȖǓȒȖǩșǓșU
déficitaires et serait répercutable. 

x Un taux élevé assumé, dès lors que 
ǹঢ়assiette est étroitement circonscrite à la 
rente. Cঢ়est le sens du taux marginal 
norvégien de 78 %. La question ǿড়est pas 
de modérer le taux pour préserver 
ǹঢ়investissement, mais de définir 
correctement ce que ǹঢ়on taxe. 

x Une affectation explicite des recettes, 
faute de quoi la mesure sera lue comme 
un prélèvement de circonstance et perdra 
la légitimité qui fait sa force politique. 

https://taxobservatory.world/www-site/uploads/2022/11/EU-Tax-Observatory_Note_A-Modern-Excess-Profit-Tax_November-2022-2.pdf
https://taxobservatory.world/www-site/uploads/2022/11/EU-Tax-Observatory_Note_A-Modern-Excess-Profit-Tax_November-2022-2.pdf
https://taxobservatory.world/www-site/uploads/2026/10/Windfall-Profit-Taxes-in-the-EU-Design-and-Revenues-for-Effective-Implementation.pdf
https://taxobservatory.world/www-site/uploads/2026/10/Windfall-Profit-Taxes-in-the-EU-Design-and-Revenues-for-Effective-Implementation.pdf
https://taxobservatory.world/www-site/uploads/2026/10/Windfall-Profit-Taxes-in-the-EU-Design-and-Revenues-for-Effective-Implementation.pdf
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Ces critères tirent directement les leçons 
du dispositif introduit en réponse à la 
crise énergétique de 2022. Le règlement 
(UE) 2022/1854 du Conseil du 6 octobre 
ॹUࢳࢳࢱࢳ ƺǏȅȒȠǔU șȣȖU ǹǓU ǟȅǿǏǓǾǓǿȠU ǏǓU ǹঢ়ƺȖȠǩǉǹǓU
122 TFUE, imposait aux États membres de 
prélever une contribution de solidarité 
temporaire au taux minimal de 33 % sur les 
bénéfices excédant de plus de 20 % la 
moyenne des quatre exercices précédents. Sa 
transposition française, la contribution 
temporaire de solidarité inscrite en loi de 
finances pour 2023 et limitée au seul exercice 
ॹUƺUǟƺǩȠUǹঢ়ȅǈǴǓȠUǏǓUǿȅǾǈȖǓȣșǓșUǉȖǩȠǩȕȣǓșঀUࢳࢳࢱࢳ
.ǓȣΠU ǈǩǹǹǓȠșU ǏǓU ǹঢ়SǿșȠǩȠȣȠU ǏǓs politiques 
publiques (IPP)77 en ont documenté le très 
ǟƺǩǈǹǓUȖǓǿǏǓǾǓǿȠঀU9ǓUȒȖȅǏȣǩȠUǟǩǿƺǹUșঢ়ǓșȠUǔȠƺǈǹǩU
autour de 60 ǾǩǹǹǩȅǿșU Ǐঢ়ǓȣȖȅș contre 
200 ǾǩǹǹǩȅǿșU Ǐঢ়ǓȣȖȅșU attendus par le 
Gouvernement et une fourchette de 1,15 à 
3,9 ǾǩǹǹǩƺȖǏșU Ǐঢ়ǓȣȖȅș ǓșȠǩǾǔǓU ȒƺȖU ǹঢ়SVVU
quelques mois auparavant. Le dispositif 
jumeau portant sur les producteurs 
Ǐঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔॹU ǹƺU ৕ contribution sur la rente 
inframarginale », a connu un sort 
comparable avec 625 ǾǩǹǹǩȅǿșU Ǐঢ়ǓȣȖȅș 
effectivement recouvrés pour 12,3 milliards 
Ǐঢ়ǓȣȖȅș espérés. Ces résultats décevants pour 
les finances publiques sont pourtant restés 
un cas bien français. Au niveau européen, 
près de 28 ǾǩǹǹǩƺȖǏșUǏঢ়ǓȣȖȅș ont été collectés 
par les différentes contributions temporaires 
de solidarité introduites par les États 
membres, comme le rappelle Madeleine 
Péron78ঀU9ঢ়SȠƺǹǩǓUǓǿUƺUȠǩȖǔUǓǿΚǩȖȅǿUࢷॹࢴUmilliards 
Ǐঢ়ǓȣȖȅșॹ ǹঢ়xșȒƺǠǿǓU  UǾǩǹǹǩƺȖǏUǏঢ়ǓȣȖȅș et laࢶॹࢲ
Belgique près de 600 ǾǩǹǹǩȅǿșUǏঢ়ǓȣȖȅș soit dix 
fois plus que la France pour une économie 

 
77 L. Bach, « 9ঢ়ǩǾȒȈȠUșȣȖUǹǓșUșȣȒǓȖȒȖȅǟǩȠșUǓǿUȕȣǗȠǓUǏǓUȖǓǉǓȠȠǓșUশࢲইࢳষঀUVǓȠǩȠǓUǦǩșȠȅǩȖǓUǏঢ়ȣǿǓUǉȅǿȠȖǩǈȣȠǩȅǿUȒǹȣșUǈƺșșǓUȕȣǓU
prévu » et « (2/2). La taxation des rentes est-elle rentable ? », Billets de blog IPP n° 27 et n° 28, mai 2024. 
78 Taxer les superprofits des pétroliers ? Ce que nous dit le précédent de 2022, TF1 Infos, Septembre 2026. 
79A. Chiocchetti et N. Moreau-Kastler, « The Global Allocation of Extractive Windfalls », International Tax Observatory 
(ex-Observatoire européen de la fiscalité), Working Paper n° 44, avril 2026. Voir également le policy brief associé, «When 
Extractive Profits End up in Tax Havens: Lessons for Windfall Profit Taxes ». 

cinq fois plus petite. La liberté laissée aux 
États membres dans la transposition du 
ȖǚǠǹǓǾǓǿȠUǏঢ়ȣȖǠǓǿǉǓUǏǓUࢳࢳࢱࢳUǓΠȒǹǩȕȣǓUǉǓȠȠǓU
forte hétérogénéité des recettes entre pays. 

On peut identifier trois causes aux écarts 
entre prévisions et recouvrements réels 
dans le cas français. Un périmètre restreint 
ȒƺȖUǹঢ়ǩǿșȠȖȣǉȠǩȅǿUƺǏǾǩǿǩșȠȖƺȠǩΚǓॹUǏঢ়ƺǈȅȖǏॹUȕȣǩU
ƺU ǹƺǩșșǔU ǔǉǦƺȒȒǓȖU ǹঢ়ǓșșǓǿȠǩǓǹU ǏǓșU ȒȖȅǟǩȠșU
initialement visés par le règlement. 
9ঢ়ǩǾȒȣȠƺȠǩȅǿUǏǓșUȒǓȖȠǓșUƺǿȠǔȖǩǓȣȖǓșॹUǓǿșȣǩȠǓॹU
ȕȣǩU ƺU ƺǾȒȣȠǔU ǹǓU ȖǓǿǏǓǾǓǿȠU Ǐঢ়ǓǿΚǩȖȅǿU ȣǿU
cinquième. Enfin, ǹঢ়ǩǿȠǔǠȖƺȠǩȅǿU
internationale des groupes pétroliers, et la 
répartition géographique des activités qui en 
découle, qui réduisent à presque rien la part 
des bénéfices localisés en France comme dans 
Ǐঢ়ƺȣȠȖǓșUzȠƺȠșUǓȣȖȅȒǔǓǿșঀUnȣǉȣǿǓUǏǓUǉǓșUȠȖȅǩșU
causes ne tient au principe de la taxation. 
Toutes tiennent à sa conception. Plus 
récemment, une étude publiée en avril 2026 
ȒƺȖU ǹঢ়SǿȠǓȖǿƺȠǩonal Tax Observatory (ITO) 
apporte un éclairage essentiel sur la troisième, 
liée à la compétition fiscale internationale79. 
Alice Chiocchetti et Ninon Moreau-Kastler 
montrent que les multinationales extractives 
localisent structurellement leurs activités 
mobiles et rentables dans des juridictions à 
très faible fiscalité, et que ce mouvement 
șঢ়ƺǉǉǓǿȠȣǓUǓǿUȒǔȖǩȅǏǓUǏǓUǦƺȣșșǓUǏǓș prix des 
matières premières. Leur résultat central est 
directement transposable au débat européen. 
Pour chaque dollar supplémentaire de profit 
exceptionnel consolidé, 80 cents reviennent 
aux filiales extractives et 20 cents aux 
juridictions à faible fiscalité, le reste du 
ǠȖȅȣȒǓU ǿঢ়ǓǿU ǉƺȒȠƺǿȠU ȖǩǓǿঀU nȣU ǾȅǩǿșU ȣǿU

https://www.tf1info.fr/economie/taxer-les-superprofits-des-petroliers-ce-que-nous-dit-le-precedent-de-2022-2465838.html
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cinquième de la rente échappe donc par 
construction à toute assiette définie sur une 
base déclarative territoriale. Nos propres 
analyses des documents publics de 
TotalEnergies conduisent au même constat. 
Sur la période 2019-2024, le poste résiduel 
« Reste du monde » de la déclaration pays 
par pays du groupe concentre 36 à 38 % du 
ǉǦǩǟǟȖǓUǏঢ়ƺǟǟƺǩȖǓșUǩǿȠȖƺǠȖȅȣȒǓUȒȅȣȖUࢱࢲUƿUࢴࢲ % 
des effectifs et 4 à 6 % des actifs corporels, 
ƺΚǓǉUȣǿUȠƺȣΠUǏঢ়ǩǾȒȅșǩȠǩȅǿUǩǾȒǹǩǉǩȠǓUǉȅǾȒȖǩșU
entre 10 et 18 %, contre 36 à 44 % au niveau 
consolidé (et 26,8 ઔU ƺȣU ǿǩΚǓƺȣU ǏǓU ǹঢ়hxॹU ǓǿU
ǓΠǉǹȣƺǿȠU ǹǓșU ǴȣȖǩǏǩǉȠǩȅǿșU ȅȨU ǹঢ়ǓΠȠȖƺǉȠǩȅǿU
représente une part importante du bénéfice 
déclaré). La Suisse, où sont logées les activités 
ǏǓUǿǔǠȅǉǓUǏȣUǠȖȅȣȒǓॹUǿঢ়ΡUǓșȠUǴƺǾƺǩșUǩșȅǹǔǓॹUǉǓU
qui rend une analyse fine impossible sans 
accès auΠUǏȅǿǿǔǓșUǠȖƺǿȣǹƺǩȖǓșUǏǓUǹঢ়ǓǿȠȖǓȒȖǩșǓঀU
Tout cela milite pour une taxation des 
superprofits coordonnée au niveau 
européen, dont la répartition serait peu 
ǾƺǿǩȒȣǹƺǈǹǓॹU ȒƺȖǉǓU ȕȣঢ়ƺǏȅșșǔǓU ƿU ǏǓșU
grandeurs physiques et commerciales 
ǏǩǟǟǩǉǩǹǓșU ƿU ǏǔȒǹƺǉǓȖU ȒǹȣȠȈȠU ȕȣঢ়ƺȣU ǹǩǓȣU ǏǓU
comptabilisation du bénéfice. 

Enfin, un argument économique 
complète ce raisonnement. Une taxe 
ƺșșǩșǓ șȣȖ ǹƺ ȖǓǿȠǓ ȒȣȖǓॹ ǉঢ়ǓșȠ-à-dire sur le 
ȖǓǿǏǓǾǓǿȠ ǓΠǉǔǏƺǿȠ ǉǓ ȕȣঢ়ǓΠǩǠǓƺǩȠ ǹƺ 
Ǐǔǉǩșǩȅǿ Ǐঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠ ǩǿǩȠǩƺǹǓॹ ǹƺǩșșǓ 
ǩǿȠƺǉȠș ǹǓș ƺȖǈǩȠȖƺǠǓș Ǐঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠঀ 
Elle ne modifie pas davantage le prix de vente, 
car un prélèvement sur le profit est neutre sur 
le coût marginal et donc sur le prix qui 
maximise ce profit, y compris pour une 
ǓǿȠȖǓȒȖǩșǓU ǏǩșȒȅșƺǿȠU Ǐঢ়ȣǿU ȒȅȣΚȅǩȖU ǏǓU
marché. Elle autorise ainsi des taux élevés 
ȒȅȣȖUȣǿUǉȅȦȠUǏঢ়ǓǟǟǩǉƺǉǩȠǔUǟƺǩǈǹǓॹUǉǓUȕȣǩUȖǓǿǏU
ǏǔǉǩșǩΚǓU ǹƺU ǏǔǟǩǿǩȠǩȅǿU ǏǓU ǹঢ়ƺșșǩǓȠȠǓঀU 9ƺU
réorientation des investissements vers la 
ȠȖƺǿșǩȠǩȅǿU ȒȖȅǉǚǏǓU ǏȅǿǉU ǏǓU ǹঢ়ƺǟǟǓǉȠƺȠǩȅǿU
publique de la recette. Le plafonnement des 
prix à la pompe que TotalEnergies propose 

Ǐঢ়ǔǉǦƺǿǠǓȖUǉȅǿȠȖǓU ǹঢ়ƺǈƺǿǏȅǿUǏঢ়ȣǿǓUȠƺΠƺȠǩȅǿU
des superprofits illustre ce mécanisme. En 
vendant sous le prix que le marché 
accepterait, le groupe renonce effectivement 
volontairement à une partie de ses marges 
excédentaires, tout en restant libre de les 
récupérer à tout moment, indépendamment 
de toute taxe. Le coût déclaré du dispositif 
(250 à 300 ǾǩǹǹǩȅǿșU Ǐঢ়ǓȣȖȅș, avant prise en 
compte du gain de part de marché) reste 
ǾȅǏǓșȠǓU ƺȣU ȖǓǠƺȖǏU ǏȣU șȣȖȒǹȣșU Ǐঢ়ȣǿU șǓȣǹU
trimestre et porte sur les seules stations 
françaises, alors que la rente se forme en 
amont et dans le négoce, pour partie hors de 
France, alors même que le marché français 
représente 23 ઔU ǏǓU șȅǿU ǉǦǩǟǟȖǓU Ǐঢ়ƺǟǟƺǩȖǓșU
mondial. Il revient surtout à affecter la rente 
à une subvention indifférenciée de la 
ǉȅǿșȅǾǾƺȠǩȅǿU ǟȅșșǩǹǓঀU 9ঢ়ǩǾȒȈȠU ȒǓȖǾǓȠU ƿU
ǹঢ়ǩǿΚǓȖșǓUǏǓUǹƺUǏǩȖǩǠǓȖUΚǓȖșUǏǓșUȒȖȅǴǓȠșUǉȅǹǹǓǉȠǩǟșU
que seul un financement public est en 
mesure de porter, par exemple 
ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǟǩǉƺȠǩȅǿU des usages des ménages les 
moins aisés, qui ne peuvent engager seuls leur 
transition.  

Recommandation n°8 

Instaurer une ressource propre 
européenne assise sur les 
superprofits des groupes de 
ǹঢ়ǓΠȠȖƺǉȠǩȅǿॹU ǏȣU ȖƺǟǟǩǿƺǠǓU ǓȠU ǏȣU
ǿǔǠȅǉǓU Ǐঢ়ǦΡǏȖȅǉƺȖǈȣȖǓșঀU xǹǹǓU șǓȖƺǩȠU
ƺǉȠǩΚǔǓUƺȣȠȅǾƺȠǩȕȣǓǾǓǿȠUǏǚșUȕȣঢ়ȣǿU
choc de prix franchirait un seuil fixé 
ƿU ǹঢ়ƺΚƺǿǉǓॹU ǓȠU serait calculée sur la 
rente consolidée de chaque groupe, 
ȖƺȠȠƺǉǦǔǓU ƿU ǹঢ়hǿǩȅǿU șǓǹȅǿU ǹƺU
localisation effective de son activité 
sur le sol européen. 

Recommandation n°9 

En tenant compte des évolutions de 
la crise, et de la transmission au reste 
ǏǓU ǹঢ়ǔǉȅǿȅǾǩǓॹU ǏǓU ǹঢ়ǔΚȅǹȣȠǩȅǿU ǏǓșU
marges, ǔȠȣǏǩǓȖUǹƺUȒȅșșǩǈǩǹǩȠǔUǏঢ়ǔǹƺȖǠǩȖU
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ǹঢ়ƺșșǩǓȠȠǓU ǟǩșǉƺǹǓU ƿU ǹঢ়ǓǿșǓǾǈǹǓU ǏǓșU
secteurs. 

2. Une ressource propre pour 
ǹঢ়hǿǩȅǿ ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓ, mais 
pour faire quoi ? 

La taxation coordonnée des superprofits 
proposée plus haut répond à une 
exigence de justice et de cohérence face 
aux chocs énergétiques. Elle laisse 
ȠȅȣȠǓǟȅǩș ȅȣΚǓȖȠǓ ǹƺ ȕȣǓșȠǩȅǿ ǏǓ ǹঢ়ǓǾȒǹȅǩ 
de ces recettes. Par nature cycliques, elles se 
concentrent sur les années de crise et 
șঢ়ǓǟǟƺǉǓǿȠU ǹȅȖșȕȣǓU ǹǓșU ȒȖǩΠU șǓU ǿȅȖǾƺǹǩșǓǿȠॹU
ƺǹȅȖșU ȕȣǓU ǹǓșU ǈǓșȅǩǿșU Ǐঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠU
climatique réclament au contraire des 
moyens stables sur plusieurs décennies. 
Adosser une recette volatile à une dépense de 
long terme suppose donc un instrument 
ǉƺȒƺǈǹǓU Ǐঢ়ƺǉǉȣǾȣǹǓȖU ǓǿU ǦƺȣȠU ǏǓU ǉΡǉǹǓU ȒȅȣȖU
financer dans la durée. Mais les recettes 
ƺȠȠǓǿǏȣǓșU Ǐঢ়ȣǿǓU ȠǓǹǹǓU ȠƺΠƺȠǩȅǿॹU ǾǗǾǓU
coordonnée au niveau européen, restent très 
en deçà des besoins de financement pour le 
climat. Le déficit Ǐঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠU
ǉǹǩǾƺȠǩȕȣǓU ǏǓU ǹঢ়hǿǩȅǿU ȖǓșȠǓU ƺȣǴȅȣȖǏঢ়ǦȣǩU
considérable, et aucun instrument existant 
ǿঢ়ǓșȠU ƿU ǹƺU ǦƺȣȠǓȣȖU ǏǓșU ǓǿǴǓȣΠঀU JȅȣșU ƺΚǩȅǿșU
proposé, lors des dernières élections 
ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓșॹU ǹƺU ǉȖǔƺȠǩȅǿU Ǐঢ়ȣǿU Fonds 
européen pour le climat80 șঢ়ƺȒȒȣΡƺǿȠUƿUǹƺUǟȅǩșU
sur des ressources propres, mais également 
sur des contributions des états membres à 
ȒƺȖȠǩȖU Ǐঢ়ȣǿǓU ǉǹǔU ǏǓU ȖǔȒƺȖȠǩȠǩȅǿU ǉȅǾǈǩǿƺǿȠU
perspectives climatiques et 

 
80 eȖƺǿșǟȅȖǾǓȖUǹঢ়ǓșȒȖǩȠUǔǉȅǿȅǾǩȕȣǓUǓȣȖȅȒǔǓǿॹUSǿșȠǩȠȣȠUnΚƺǿȠ-garde, avril 2024.  
81 HǩǿǩșȠǚȖǓUǿȅȖΚǔǠǩǓǿUǏǓUǹঢ়zǿǓȖǠǩǓॹUǈȣǏǠǓȠUȖǔΚǩșǔUࢷࢳࢱࢳUশ12 mai 2026) - Stable production and high petroleum revenues from 
the Norwegian continental shelfॹUǟǹȣΠUǏǓUȠȖǔșȅȖǓȖǩǓUǿǓȠUǏǓUǹঢ়zȠƺȠUǩșșȣUǏǓșUƺǉȠǩΚǩȠǔșUȒǔȠȖȅǹǩǚȖǓșUǓșȠǩǾǔUƿUࢷࢹࢷ Md NOK, converti 
au taux de 11,31 NOK/EUR au 30 juin 2026 selon la Banque de France. 
82 Norges Bank Investment Management, Government Pension Fund Global, rapport semestriel 2026 (valeur de 
22 683 Md NOK au 30 juin 2026), converti au taux de 11,31 NOK/EUR selon la Banque de France. 

 

ǾƺǉȖȅǔǉȅǿȅǾǩȕȣǓșॹU ǓȠU ǓǿǟǩǿU Ǐঢ়ȣǿU
endettement commun. Cette proposition 
offre une base solide pour le développement 
Ǐঢ়ȣǿUȠǓǹUǟȅǿǏșॹUȒǹȣșUΚǩȠƺǹUǓǿǉȅȖǓUƺȣǴȅȣȖǏঢ়ǦȣǩU
ȒȅȣȖU ǹঢ়ƺΚǓǿǩȖU ǏǓU ǹঢ়hǿǩȅǿঀ La solidarité 
ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓॹUȕȣǓUǿȅȣșUƺȒȒǓǹȅǿșUǏǓUǿȅșUΚȑȣΠॹU
ne pourra être pleinement réalisée sans une 
solidarité budgétaire ambitieuse. 

La Norvège offre ici une référence utile 
sur la captation des rentes, à condition 
Ǐঢ়Ǔǿ ȖǓȠǓǿǩȖ ǹǓ ǈȅǿ ǓǿșǓǩǠǿǓǾǓǿȠঀ Son 
ǟȅǿǏșU șȅȣΚǓȖƺǩǿU ǿঢ়ǓșȠU ȒƺșU ȣǿU ΚǔǦǩǉȣǹǓU
Ǐঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠUǉǹǩǾƺȠǩȕȣǓॹU ǓȠU ǩǹUǿঢ়ƺUƺȠȠǓǩǿȠU
une telle ampleur que parce que la Norvège 
est un État producteur de pétrole. La 
captation publique de la rente pétrolière y 
repose moins sur Equinor que sur la 
combinƺǩșȅǿU Ǐঢ়ȣǿǓU ǟǩșǉƺǹǩȠǔU șȒǔǉǩǟǩȕȣǓU শȣǿU
taux marginal de 78 % assis sur les flux de 
trésorerie, avec déduction immédiate des 
investissements), de participations directes 
gérées par Petoro et des dividendes perçus par 
ǹঢ়zȠƺȠUƺǉȠǩȅǿǿƺǩȖǓঀUsǓșUȠȖȅǩșUǉƺǿƺȣΠUǏǓΚȖƺǩǓǿȠU
rapporter près de 60,5 ǾǩǹǹǩƺȖǏșU Ǐঢ়ǓȣȖȅș en 
202681, intégralement versés au Government 
Pension Fund Global. La valeur de ce dernier 
atteint environ 2 005 ǾǩǹǹǩƺȖǏșUǏঢ়ǓȣȖȅș au 30 
juin 202682, et la règle budgétaire limite, sur la 
durée, le prélèvement annuel du budget au 
rendement réel attendu du fonds, estimé à 
3 ઔঀUsǓUǾȅǏǚǹǓUǏঢ়ǓΠȠȖƺǉȠǩȅǿUȖǓșȠǓUȒȖȅȒȖǓUƿUȣǿU
producteur net et se transpose mal à des États 
membres presque tous importateurs. Deux 
leçons demeurent en revanche pleinement 
ǾȅǈǩǹǩșƺǈǹǓșঀU9ƺUȒȖǓǾǩǚȖǓUȠǩǓǿȠUƿUǹঢ়ƺșșǩǓȠȠǓॹUǉƺȖU
ǉঢ়ǓșȠUǹƺUȒȖǔǉǩșǩȅǿUǏǓUǹƺUȖǓǿȠǓUΚǩșǔe qui autorise 

https://www.institutavantgarde.fr/wp-content/uploads/2024/04/AvantGarde_Europeennes2024.pdf
https://www.regjeringen.no/en/whats-new/stable-production-and-high-petroleum-revenues-from-the-norwegian-continental-shelf/id3159075/
https://www.nbim.no/en/news-and-insights/reports/2026/half-year-report-2026/
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un taux élevé sans effet sur la décision 
Ǐঢ়ǩǿΚǓșȠǩȖঀU9ƺU șǓǉȅǿǏǓU ȠǩǓǿȠU ƺȣUΚǔǦǩǉȣǹǓॹU ǉƺȖU
une rente devient un patrimoine dès lors 
ȕȣঢ়ȣǿǓUǩǿșȠǩȠȣȠǩȅǿUǓșȠUǉǦƺȖǠǔǓUǏǓUǹঢ়ƺǉǉȣǾȣǹǓȖU
ǓȠUǏঢ়ǓǿUǓǿǉƺǏȖǓȖUǹǓUȒȖǔǹǚΚǓǾǓǿȠঀ 

4ঢ়hǿǩȅǿ ǏǩșȒȅșǓ ǓǹǹǓ ƺȣșșǩ ǏǓ ȖǓǿȠǓș 
ǩǏǓǿȠǩǟǩǔǓșॹ ȕȣঢ়ǩǹ șঢ়ƺǠǩșșǓ ǏǓ ǹƺ ȖǓǿȠǓ 
ǩǿǟȖƺǾƺȖǠǩǿƺǹǓ Ǐȣ ǾƺȖǉǦǔ ǏǓ ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔॹ 
des superprofits nés des chocs 
énergétiques, qui débordent le seul 
secteur pétrogazier, ou des recettes de 
mise aux enchères des quotas carbone. Il 
ǹȣǩUǾƺǿȕȣǓUǓǿUȖǓΚƺǿǉǦǓUǹঢ়ǩǿșȠȖȣǾǓǿȠUǉƺȒƺǈǹǓU
de les mobiliser au bon moment et de les faire 
fructifier. La Banque européenne 
Ǐঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠॹUșȅȣΚǓǿȠUǉǩȠǔǓUǏƺǿșUǉǓUǏǔǈƺȠॹU
est une banque de prêt soumise à des règles 
prudentielles. Aucune institution existante 
ǿǓU ȖǓǾȒǹǩȠU ƺȣǴȅȣȖǏঢ়ǦȣǩU ǉǓȠȠǓU ǏȅȣǈǹǓU
ǟȅǿǉȠǩȅǿঀUJȅȣșUȒȖȅȒȅșȅǿșUǏȅǿǉUǏঢ়ȅȣΚȖǩȖU ǹƺU
réflexion sur un Fonds européen de 
résilience, distinct du cadre financier 
pluriannuel et articulé à lui (Figure 5). Sa 
ǉȅǿǉǓȒȠǩȅǿU ȒƺȖȠU Ǐঢ়ȣǿǓU ǉȅǿȠȖƺǩǿȠǓU ǏǓU
calendrier. Une taxe sur les superprofits porte 
șȣȖU ǏǓșU ǈǔǿǔǟǩǉǓșU ƺǿǿȣǓǹșU ǓȠU ǿঢ়ǓșȠU ȒǓȖǌȣǓU
ȕȣঢ়ƺȒȖǚșU ǹƺU ǉǹȈȠȣȖǓU ǏǓșU ǉȅǾȒȠǓșঀU 9ƺU
contribution de solidarité de 2022 frappait 
ainsi les exercices 2022 et 2023, soit des 
recettes disponibles un à deux ans après le 
choc83ঀU çȖU ǉঢ়ǓșȠU ƺȣU ǾȅǾǓǿȠU ǏȣU ǉǦȅǉU ȕȣǓU
ménages et entreprises doivent être protégés. 

4Ǔ ǟȅǿǏș ǉȅǾȒȅȖȠǓȖƺǩȠ Ǐȅǿǉ Ǐঢ়ƺǈȅȖǏ ȣǿǓ 
facilité de crise, activée par le Conseil 
ǹȅȖșȕȣǓ ǹǓș ȒȖǩΠ ǏǓ ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ ǟȖƺǿǉǦǩșșǓǿȠ 
ȣǿ șǓȣǩǹ Ǐǔǟǩǿǩ ƿ ǹঢ়ƺΚƺǿǉǓঀ Préfinancée par 
un emprunt commun, sur le modèle de 
ǹঢ়ǩǿșȠȖȣǾǓǿȠUZh‘x84, elle verserait aux États 
membres, sous forme de prêts ou de 

 
83 ‘ǚǠǹǓǾǓǿȠUশhxষUࢳࢳࢱࢳইࢵࢶࢹࢲUǏȣUsȅǿșǓǩǹUǏȣUࢷUȅǉȠȅǈȖǓUࢳࢳࢱࢳUșȣȖUȣǿǓUǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿUǏঢ়ȣȖǠǓǿǉǓUȒȅȣȖUǟƺǩȖǓUǟƺǉǓUƺȣΠUȒȖǩΠUǔǹǓΚǔșU
ǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓঀ 
84 ‘ǚǠǹǓǾǓǿȠUশhxষUࢱࢳࢱࢳইࢳࢸࢷUǏȣUsȅǿșǓǩǹUǏȣUࢺࢲUǾƺǩUࢱࢳࢱࢳUȒȅȖȠƺǿȠUǉȖǔƺȠǩȅǿUǏঢ়ȣǿUǩǿșȠȖȣǾǓǿȠUǓȣȖȅȒǔǓǿUǏǓUșȅȣȠǩǓǿUȠǓǾȒȅȖƺǩȖǓU
ƿUǹঢ়ƺȠȠǔǿȣƺȠǩȅǿUǏǓșUȖǩșȕȣǓșUǏǓUǉǦȈǾƺǠǓUǓǿUșǩȠȣƺȠǩȅǿUǏঢ়ȣȖǠǓǿǉǓUশZh‘xষঀ 

subventions, de quoi financer les mesures de 
soutien ciblées et temporaires évoquées plus 
ǦƺȣȠঀU 9ঢ়ƺȖȠǩǉǹǓU Uࢳࢳࢲ ǏȣU eNhxॹU ȕȣǩU ΚǩșǓU
expressément les difficultés graves 
Ǐঢ়ƺȒȒȖȅΚǩșǩȅǿǿǓǾǓǿȠU ǏƺǿșU ǹǓU ǏȅǾƺǩǿǓU ǏǓU
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹU ǹȣǩU ȅǟǟȖǩȖƺǩȠU ȣǿǓU ǈƺșǓU ǴȣȖǩǏǩȕȣǓU
solide. La ressource propre issue de la 
taxation des superprofits interviendrait 
ensuite selon un ordre de priorité explicite. 
xǹǹǓU ǉȅȣΚȖǩȖƺǩȠU Ǐঢ়ƺǈȅȖǏU ǹǓU șǓȖΚǩǉǓU ǏǓU ǉǓȠȠǓU
dette, puis son remboursement. Une fois 
ǹঢ়ǓǾȒȖȣǿȠU șȅǹǏǔॹU ǹǓșU ȖǓǉǓȠȠǓșU ǓΠǉǔǏǓǿȠƺǩȖǓșU
abonderaient les compartiments de long 
terme. La rente prélevée sur la crise 
financerait ainsi en priorité la réponse à la 
ǉȖǩșǓॹU ǉȅǿǟȅȖǾǔǾǓǿȠU ƿU ǹƺU ǹȅǠǩȕȣǓUǏঢ়ȣȖǠǓǿǉǓU
qui fonde sa taxation. 

Le fonds réunirait ensuite deux 
compartiments de long terme. Le premier 
financerait, selon une programmation 
ȒǹȣȖǩƺǿǿȣǓǹǹǓॹU ǹǓșU ȒȖȅǴǓȠșU Ǐঢ়ƺȠȠǔǿȣƺȠǩȅǿU ǓȠU
Ǐঢ়ƺǏƺȒȠƺȠǩȅǿUƿU ȖǓǿȠƺǈǩǹǩȠǔU ǟƺǩǈǹǓUȅȣUǏǩǟǟǔȖǔǓॹU
que les banques publiques nationales et la 
dxSU șȅȣȠǩǓǿǿǓǿȠU ƺȣǴȅȣȖǏঢ়ǦȣǩU ǏǓU ǾƺǿǩǚȖǓU
encore dispersée et imparfaite. Il reprendrait 
le périmètre du Fonds européen pour le 
climat que nous avions proposé en 2024, 
dont il conserverait les principes, à savoir la 
priorité donnée aux subventions et des clés de 
répartition tenant compte des émissions 
historiques comme des capacités budgétaires 
des États membres. Les recettes des 
superprofits, épisodiques par nature, ne 
peuvent à elles seules garantir la régularité de 
ses décaissements. Ce compartiment 
reposerait donc sur des ressources stables, 
une fraction des recettes du système 
Ǐঢ়ǔǉǦƺǿǠǓUǏǓUȕȣȅȠƺșUǔȠǓǿǏȣUƺȣΠUǈƽȠǩǾǓǿȠșUǓȠU
au transport routier (SEQE-UE 2), dont 
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ǹঢ়ǓǿȠȖǔǓUǓǿUƺȒȒǹǩǉƺȠǩȅǿUǓșȠUƺȠȠǓǿǏȣǓUǓǿUࢹࢳࢱࢳॹU
au-delà de la part déjà affectée au Fonds social 
pour le climat85, et des contributions des 
États membres. Le second compartiment, 
patrimonial, accumulerait les excédents de 
haut de cycle et reverserait chaque année au 
premier une part de son rendement réel, sur 
le modèle de la règle budgétaire norvégienne. 
Il pourrait dans le même temps investir dans 
ǹঢ়ǩǿǏȣșȠȖǩǓU ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓॹU ȒƺȖU ǏǓșU ȒȖǩșǓșU ǏǓU
participation par exemple, pour 
accompagner les entreprises dans leurs efforts 
de transition. Les rentes financeraient ainsi la 
ǉȅǿșȠǩȠȣȠǩȅǿU ȒȖȅǠȖǓșșǩΚǓU Ǐঢ়ȣǿU ȒƺȠȖǩǾȅǩǿǓU
dont seul le rendement serait dépensé, plutôt 

ȕȣǓU ǹঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠU ǹȣǩ-même. Pour la 
première fois, une même architecture 
articulerait la réponse de court terme aux 
ǉȖǩșǓșUǓȠUǹঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠUǏǓUǹȅǿǠUȠǓȖǾǓঀUVǹȣșU
largement, se posera la question de 
ǹঢ়ƺȖȠǩǉȣǹƺȠǩȅǿUǏǓUǉǓUǿȅȣΚǓǹUȅȣȠǩǹUƺΚǓǉUǹǓșUǟȅǿǏșU
climatiques existants, et en particulier avec le 
Fonds social pour le climat. 
9ঢ়ƺǉǉȅǾȒƺǠǿǓǾǓǿȠUǓȠUǹƺUȒȖȅȠǓǉȠǩȅǿUǏǓșUȒǹȣșU
vulnérables, face aux conséquences de la 
transition comme à celles du changement 
ǉǹǩǾƺȠǩȕȣǓॹU șȅǿȠU ǓǿU ǓǟǟǓȠU ƺȣU ǉȑȣȖU ǏǓU șƺU
réussite. La transiȠǩȅǿU șǓU ǏǓΚȖƺU Ǐঢ়ǗȠȖǓU ǴȣșȠǓॹU
sous peine de ne pas se faire du tout. 

 

Figure 5 ৅ Un fonds à deux compartiments pour convertir des recettes cycliques en 
financement climatique stable 

Lecture : en cas de choc énergétique, la facilité de crise est préfinancée par un emprunt commun (1), remboursé par la 
taxe sur les superprofits (2). Les recettes excédentaires abondent le compartiment patrimonial (3), dont le rendement 
réel finance chaque année le ǉȅǾȒƺȖȠǩǾǓǿȠUǏঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠUশࢵষUȕȣǩUȒȣǩșǓUșǓșUǾȅΡǓǿșUǩǿǩȠǩƺȣΠUǏƺǿșUǹǓșUȖǓǉǓȠȠǓșUǹǩǔǓșUƺȣU
SEQE UE 2 et à des contributions des États membres. 

Source : auteurs 

 
85 Institut Avant-garde, « Mettre en place un Fonds Européen pour le Climat », note n° 2, avril 2024. 

https://www.institutavantgarde.fr/mettre-en-place-un-fonds-europeen-pour-le-climat/
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Recommandation n°10 

sȖǔǓȖUȣǿUǟȅǿǏșUǓȣȖȅȒǔǓǿUǦȅȖșUǈȣǏǠǓȠUǏǓUǹঢ়hǿǩȅǿॹUƺǹǩǾǓǿȠǔUȒƺȖUǹঢ়ǓǾȒȖȣǿȠUǉȅǾǾȣǿॹUǹƺUȠƺΠƺȠǩȅǿU
des superprofits, le SEQE UE 2 et des contributions des États membres. Une facilité de crise, 
ȒȖǔǟǩǿƺǿǉǔǓUȒƺȖUǹঢ়ǓǾȒȖȣǿȠUǓȠUȖǓǾǈȅȣȖșǔǓUȒƺȖUǹƺUȠƺΠǓ șȣȖUǹǓșUșȣȒǓȖȒȖȅǟǩȠșUǏƺǿșUǹঢ়ȅǈǴǓǉȠǩǟUȒȖǓǾǩǓȖUǏǓ 
protégerait ménages et entreprises les plus exposées au moment du choc. Un compartiment 
ȒƺȠȖǩǾȅǿǩƺǹU ȖǓǉǓΚȖƺǩȠU ǹঢ়ǓΠǉǔǏǓǿȠU ǏǓU ǹƺU ȠƺΠǓU ȒȅȣȖU ǩǿΚǓșȠǩȖU ǏƺǿșU ǹঢ়ǩǿǏȣșȠȖǩǓU ǓȣȖȅȒǔǓǿǿǓ et faire 
fructifier les recettes sur le temps longঀUhǿUǉȅǾȒƺȖȠǩǾǓǿȠUǏঢ়ǩǿΚǓșȠǩșșǓǾǓǿȠॹUǿȅȣȖȖǩUȒƺȖUǹǓUZxwx-
UE 2, les contributions nationales et le rendement patrimonial, financerait les investissements 
climatiques à rentabilité faible ou différée pour assurer la transition juste. 

 

La question du véhicule constitue 
également un véritable enjeu pour 
assurer la pérennité des financements et 
la prévisibilité des décaissements sur le 
temps long. Les bases juridiques qui 
pourraient être appelées (articles 115, 192, 
paragraphe 2, et 311 TFUE) exigent toutes 
ǹঢ়ȣǿƺǿǩǾǩȠǔUƺȣUsȅǿșǓǩǹॹUǓȠU ǹƺUǉȖǔƺȠǩȅǿUǏঢ়ȣǿǓU
ressource propre suppose en outre une 
ratification par chaque État membre. Le 
calendrier plaide pourtant pour ouvrir ce 
chantier dès la négociation du CFP 2028-
ঀUࢵࢴࢱࢳ 9ঢ়ǓΠȠǩǿǉȠǩȅǿU ǏǓU NextGenerationEU 
laisse les États membres inégalement armés 
pour prendre le relais, certains mobilisant des 
ǩǿșȠȖȣǾǓǿȠșU ǿƺȠǩȅǿƺȣΠU ƿU ǹঢ়ǩǿșȠƺȖU Ǐঢ়España 
Crece ȕȣƺǿǏU Ǐঢ়ƺȣȠȖǓșॹU ǏȅǿȠU ǹƺU șǩȠȣƺȠǩȅǿU
ǈȣǏǠǔȠƺǩȖǓU ǓșȠUȒǹȣșUǉȅǿȠȖƺǩǿȠǓॹUǿঢ়ǓǿUȅǿȠUȒƺșU
ǹǓșUǾȅΡǓǿșঀUhǿUȒȖȅǴǓȠU Ǐঢ়ȣǿǓU ȠǓǹǹǓU ƺǾǈǩȠǩȅǿU
demandera néanmoins un consensus fort 
entre les États membres et un cadre juridique 
șȠƺǈǹǓঀU 9ƺU ΚȅǩǓU ǏǓU ǹঢ়ƺȖȠǩǉǹǓU Uࢲࢲࢴ ȒǓȣȠU ǹঢ়ȅǟǟȖǩȖU
sans révision des traités, dès lors que la 
décision relative aux ressources propres est 
ratifiée, mais seule une inscription dans les 
traités garantirait durablement un fonds de 
cette forme à vocation permanente adossé à 
ǹঢ়ǓǾȒȖȣǿȠঀU sǓȠU ǩǿșȠȖȣǾǓǿȠU ƺȒȒǓǹǹǓU
également une coordination des politiques 
ǿƺȠǩȅǿƺǹǓșॹUǹঢ়hǿǩȅǿUǿǓUȒȅȣΚƺǿȠUșǓUșȣǈșȠǩȠȣǓȖU
aux États dans la conduite des politiques 
budgétaires. Les modalités de versement des 

fonds représenteront enfin un point 
essentiel. Faut-il privilégier des prêts aux 
États, des subventions directes ou une 
ǉȅǾǈǩǿƺǩșȅǿU ǏǓșU ǏǓȣΠॹU ǉȅǾǾǓU ǹঢ়ƺU ǟƺǩȠU ǹǓU
programme NGEU ? Autant de questions 
que les États membres seront appelés à 
trancher, sans reproduire les erreurs du passé. 
Il nous faut un accord rapide, ambitieux et 
solidaire entre les nations. Mutualiser des 
ȖǓșșȅȣȖǉǓșUƺȣUșǓȖΚǩǉǓUǏǓșUǏǔȒǓǿșǓșUǏঢ়ƺΚǓǿǩȖॹUǓȠU
en premier lieu des dépenses climatiques, 
relève précisément du rôle, mais également de 
ǹƺU ȖǓșȒȅǿșƺǈǩǹǩȠǔॹU ǏǓU ǹঢ়hǿǩȅǿU ǏƺǿșU ȣǿǓU
période aussi instable et incertaine. 
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pȅǿǉǹȣșǩȅǿ 
ৄ 
Ce rapport part du constat que la bonne 
ǔǉǦǓǹǹǓUȒȅȣȖUȖǔȒȅǿǏȖǓUƺȣΠUǉȖǩșǓșUǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓU
ǓșȠUȣǿǓUǔǉǦǓǹǹǓUǉȅǿȠǩǿǓǿȠƺǹǓঀUsঢ়ǓșȠUȒȅȣȖUǉǓȠȠǓU
ȖƺǩșȅǿUȕȣঢ়ǩǹUșঢ়ƺȠȠƺǉǦǓUƿUǿȅȣȖȖǩȖU ǹǓșUȖǔǟǹǓΠǩȅǿșU
ƺȣȠȅȣȖUǏǓU ǹƺU ǉȅǿșȠȖȣǉȠǩȅǿUǏঢ়ȣǿǓUxȣȖȅȒǓUǏǓU
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓUȖǔșǩǹǩǓǿȠǓUǟƺǉǓUƺȣΠUǉȖǩses.  

Sa principale conclusion est que ǹঢ়,ȣȖȅȒǓ ǏǓ 
ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓ ǏǓΚȖƺ șȣǩΚȖǓ ȣǿǓ ǹǩǠǿǓ ǏǓ ǉȖête, 
un équilibre subtil entre solidarité 
énergétique entre les États membres et 
souveraineté énergétique des choix 
nationaux. Hors de cet équilibre, la 
transition énergétique européenne pourrait 
être perçue dans certains pays comme un 
affaiblissement démocratique, nourrissant le 
rejet des politiques environnementales 
communautaires dans leur ensemble. À 
ǹঢ়ǩǿΚǓȖșǓॹUǹǓUȖǓȒǹǩUșȣȖUșȅǩUǓȠUǹƺUǾȣǹȠǩȒǹǩǉƺȠǩȅǿUǏǓU
politiques nationales incohérentes ne pourra 
pas permettre une transformation 
suffisamment rapide et ambitieuse.  

FȅȠȖǓ ȖƺȒȒȅȖȠ ȖƺȒȒǓǹǹǓ ȠȅȣȠ Ǐঢ়ƺǈȅȖǏ 
ǹঢ়ǩǾȒȅȖȠƺǿǉǓ ǏǓ ǹƺ șȅǹǩǏƺȖǩȠǔ ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓ 
Ǐƺǿș ǹঢ়ǦǩșȠȅǩȖǓ ǏǓ ǹƺ ǉȅǿșȠȖȣǉȠǩȅǿ 
européenneঀU JȅșU ȒȖȅȒȅșǩȠǩȅǿșU șঢ়ǩǿșǉȖǩΚǓǿȠU
ainsi dans une tendance longue 
Ǐঢ়ƺȣǠǾǓǿȠƺȠǩȅǿU ǏǓșU ǩǿȠǓȖǏǔȒǓǿǏƺǿǉǓșU
énergétiques entre pays, qui a imposé depuis 
plusieurs décennies des évolutions dans la 
gouvernance européenne, vers plus de 
solidarité.  

hȣ ǾȅǾǓǿȠ ǏǓș ǉȖǩșǓș ǏǓ ǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹ 
progresser vers davantage de « solidarité 
sur les prix » peut passer par la poursuite 
ǓȠ ǹঢ়ƺǾǔǹǩȅȖƺȠǩȅǿ ǏǓș ȒȅǹǩȠǩȕȣǓș Ǐঢ়ƺǉǦƺȠș 
groupés de combustibles fossiles. À plus 
long terme, une réflexion sur la conception 
ǏǓșUǾƺȖǉǦǔșUǏǓUǹঢ়ǔǿǓȖǠǩǓॹUǓȠUǓǿUȒƺȖȠǩǉȣǹǩǓȖUǏǓU
ǹঢ়ǔǹǓǉȠȖǩǉǩȠǔॹUșǓȖƺUǩǿǏǩșȒǓǿșƺǈǹǓঀU 

Ces réalisations communes ne peuvent 
cependant pas suffire à gérer les 
conséquences distributives massives des 
chocs fossiles. Les mesures adaptées doivent 
prendre en compte la diversité des réalités 
ǔǿǓȖǠǔȠǩȕȣǓșUƺȣUșǓǩǿUǏǓUǹঢ়hxॹUǉǓUȕȣǩUǉȅǿǟǩȖǾǓU
ǹঢ়ǩǾȒȅȖȠƺǿce cruciale des politiques de 
șȅȣȠǩǓǿU ǏǔǉǩǏǔǓșU ƿU ǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓU ǿƺȠǩȅǿƺǹǓঀU Les 
institutions européennes doivent se 
placer dans une position surplombante 
de coordinatricesॹU ȒƺȖU ǹঢ়ǔȠƺǈǹǩșșǓǾǓǿȠU ǏǓU
ǠȖƺǿǏșU ȒȖǩǿǉǩȒǓșU Ǐঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿॹU ȒƺȖǾǩU
ǹǓșȕȣǓǹǹǓșUǹƺUǴȣșȠǩǉǓUșȅǉǩƺǹǓUǓȠUǹƺUșȅǈȖǩǔȠǔঀU9ঢ়hxU
est également bien placée pour prendre en 
compte le temps long, et ainsi inciter les États 
membres à anticiper les risques.  

ZǩU ǹঢ়hxU ǏǩșȒȅșǓU Ǐঢ়ȅȣȠǩǹșU ȒȅȣȖU ǩǿǉǩȠǓȖU ƺȣU
ȖǓșȒǓǉȠU ǏǓU ǉǓșU ȒȖǩǿǉǩȒǓșU Ǐঢ়ǩǿȠǓȖΚǓǿȠǩȅǿॹU ces 
ȅȣȠǩǹș șȅǿȠ Ǐঢ়ƺȣȠƺǿȠ Ȓǹȣș ȒȣǩșșƺǿȠș ȕȣঢ়ǩǹș 
sont adossés à des ressources communes, 
ȕȣঢ়ǩǹUșঢ়ƺǠǩșșǓUǏঢ়ȣǿǓUȠƺΠƺȠǩȅǿUǉȅȅȖǏȅǿǿǔǓUǏǓșU
ȖǓǿȠǓșUǏǓUǉǓȖȠƺǩǿșUƺǉȠǓȣȖșUȒȖǩΚǔșॹUȅȣUǏঢ়ƺȣȠȖǓșU
dispositifs plus innovants. Notre analyse 
nous conduit donc à réitérer un constat déjà 
ǔȠƺǈǹǩU ǏƺǿșU ǹǓșU ȒȣǈǹǩǉƺȠǩȅǿșU ǏǓU ǹঢ়SǿșȠǩȠȣȠU
Avant-garde ॸUΚȣUǹঢ়ƺǾȒǹǓȣȖUǏǓșUǏéfis à venir, 
ǹঢ়xȣȖȅȒǓU ǏȅǩȠU șǓU ǏȅǿǿǓȖU ǹǓșU ǾȅΡǓǿșU ǏǓU șǓșU
ambitions. 
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attentive de ce rapport. Les opinions exprimées, et les éventuelles erreurs, sont bien sûr les nôtres.   
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4ঢ়NǿșȠǩȠȣȠ hΚƺǿȠ-garde est un think tank 
non partisan qui développe des analyses et 

des propositions concrètes pour les 
décideurs, les universitaires, et toutes les 
générations de penseurs et de citoyens. 

Quatre principes nous guident : 

Édifier une vision systémique 
Les débats portent souvent sur des 
réformes particulières ; il nous semble 
important de les décloisonner et de 
ǏǔΚǓǹȅȒȒǓȖUȣǿǓUΚǩșǩȅǿUǏঢ়ǓǿșǓǾǈǹǓU
cohérente, indispensable, entre 
autres, à la planification écologique. 
Notre principe est que le maintien à 
ȠȅȣȠUȒȖǩΠUǏǓUǹঢ়ȅȖǠƺǿǩșƺȠǩȅǿUǓΠǩșȠƺǿȠǓ 
ǏǓșUǩǿșȠǩȠȣȠǩȅǿșॹUǓȠUǹঢ়ƺȒȒǹǩǉƺȠǩȅǿU
systématique de logiques de marché 
ne sont pas des fins en soi. Les 
structures économiques doivent être 
pensées pour évoluer en fonction des 
enjeux, et répondre à des objectifs 
démocratiquement discutés. 

Apporter une expertise 
académique forte 
Une vision large ne doit omettre les 
détails ni se passer de technicité. Un 
décalage existe trop souvent entre 
ǹঢ়ǔΚȅǹȣȠǩȅǿUǏǓUǹƺUȖǓǉǦǓȖǉǦǓॹUǹǓșU
doctrines économiques en vigueur et 
la fabrique des politiques publiques. 
JȅȣșUȠȖƺǏȣǩșȅǿșUǹঢ়ǔȠƺȠUǏǓUǹঢ়ƺȖȠU
académique en propositions de 
politiques publiques crédibles aux 
yeux des décideurs. 

Tisser des liens entre les disciplines 
Nous invoquons les dernières 
recherches en macroéconomie, mais 
nous ne voulons pas nous en tenir à 
une approche strictement économique. 
9ঢ়ǦǩșȠȅǩȖǓUǔǉȅǿȅǾǩȕȣǓॹUǹƺUșǉǩǓǿǉǓU
politique, la géopolitique, les sciences 
du climat, la sociologie, 
ǹঢ়ƺǿȠǦȖȅȒȅǹȅǠǩǓॹ ou encore la 
philosophie enrichissent et élargissent 
notre vision. 

^ঢ়ƺȒȒȣΡǓȖ șȣȖ ȣǿ ȖǔșǓƺȣ ǏǓ ȠǦǩǿǷ 
tanks européens 
nȣǴȅȣȖǏঢ়ǦȣǩॹUǹǓșUȠǦǩǿǷUȠƺǿǷșUșǓ  
ǿǩǉǦǓǿȠUǓșșǓǿȠǩǓǹǹǓǾǓǿȠUƿUǹঢ়ǔǉǦǓǹǹǓU
nationale ou bruxelloise ; le European 
Macro Policy Network, dont nous 
ǟƺǩșȅǿșUȒƺȖȠǩǓॹUǓǿȖǩǉǦǩȠUǉǓUȒƺΡșƺǠǓUǏঢ়ȣǿU
troisième niveau continental. Une idée 
anime cette initiative lancée par 
ǹঢ়ǩǿșȠǩȠȣȠUƺǹǹǓǾƺǿǏU.ǓΦǓȖǿƺȠU�ȣǷȣǿǟȠUॸU
si les désaccords entre nos 
gouvernements sont nombreux, il 
existe un courant intellectuel uni en 
faveur du changement. 
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